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LISTA DE ACRONIMOS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

AMHON Asociacién de municipios de Honduras

CEDAW Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
CIPPDV Comision Interinstitucional para la Proteccion de Personas Desplazadas por la Violencia
CONADEH Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras
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IP Instituto de la Propiedad
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NRC Consejo Noruego para Refugiados

PATH Proyecto de administracion de tierras

PROLOTE Programa de Legalizacién y Ordenamiento de Terrenos
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UDFI Unidad de Desplazamiento Forzado Interno

UMAPPDEF Unidades Municipales de Atencion y Proteccion a Desplazados Forzosos

UNDRIP Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas






RESUMEN EJECUTIVO

El pueblo de Honduras sufre algunas de las tasas mas altas de pobreza en el hemisferio occidental y se ve
cada vez més afectado por la violencia generalizada y los desastres naturales. Mas de 900.000 personas
fueron desplazadas debido a los huracanes Eta e lota en 2020, mientras que las autoridades nacionales
reconocen la presencia de mas de 247.000 personas desplazadas internamente debido a la violencia. No se
dispone de datos precisos sobre las personas que huyen del pais, dado el caracter irregular de la migracién,
pero las estimaciones indican una salida constante de decenas de miles de personas.

Ya sea que sean desplazados por desastres naturales o violencia, las personas que huyen de sus hogares
en Honduras enfrentan desafios similares con respecto a sus derechos a vivienda, tierra y propiedad (VTP).
Sobre la base de un anélisis juridico a fondo y de investigaciones cuantitativas y cualitativas, incluidas 15
discusiones de grupos focales, 35 entrevistas a personas desplazadas, representantes gubernamentales y
actores humanitarios y una encuesta a 793 hogares, el informe proporciona un andlisis juridico de las leyes
e instituciones clave de VTP, proporciona una visién general de la realidad sobre el terreno para las
comunidades afectadas por el desplazamiento y destaca cémo se podrian abordar las brechas en estas
areas.
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A. ADMINISTRACION DE TIERRA

Derecho a la tierra en Honduras

eDominio Pleno: En Honduras, los derechos plenos
de propiedad privada se conocen como dominio
pleno, puede ser otorgado por el municipio para
tierras ejidales municipales, por el Instituto de la
Propiedad para tierras nacionales y por el Instituto
Nacional Agrario para tierras rurales.

eDominio Util: los derechos de uso se otorgan a
individuos pero la propiedad reside en el estado, se
identifican como dominio dtil. El Instituto Nacional
Agrario otorg6 el dominio de las tierras que fueron
distribuidas durante las reformas agrarias, ya que la
propiedad permanecié en manos del Estado hasta
que el costo estipulado fue pagado en su totalidad. Ni
el Instituto de la Propiedad ni los municipios otorgan
el dominio util, pero las tres instituciones tienen la
autoridad legal para convertir el dominio Gtil a dominio
pleno si se cumplen las condiciones requeridas.

®Derecho Ejidal: Honduras también reconoce
derechos ejidales. Las tierras ejidales generalmente
se conciben como propiedades que se asignaban
para el uso comunal de jurisdicciones locales y
grupos indigenas, que en el pasado podian haber sido
aldeas y otros tipos de formaciones comunitarias. El
concepto de ejidos se remonta a la época colonial, y
los ejidos han ayudado a proporcionar acceso a la
tierra a aquellos que no podian permitirselo. La
comprensién de los ejidos por diferentes personas
parece haber cambiado con el tiempo, y muchos
ocupantes de lo que una vez fue tierra ejidal ahora
pueden verla (la tierra) como de su propiedad . K
Complicando ain mas la situacién es que a medida
que los municipios administran las tierras ejidales,
también han emitido titulos (tanto de dominio pleno
como de dominio Util) convirtiéndolas en tierras de
propiedad privada.

En Honduras, tres instituciones gubernamentales — el
Instituto de la Propiedad (IP), el Instituto Nacional
Agrario (INA) y los municipios — tienen la autoridad
para administrar y registrar la tierra, lo que ha llevado
a la existencia de mudltiples registros de tierras y
catastros con informacion conflictiva. Los municipios
son responsables de otorgar titulos a las tierras
ejidales urbanas, y el INA es responsable de otorgar
titulos a las tierras rurales de acuerdo con las leyes de
reforma agraria del pais. En 2004, se aprob¢ la Ley
de propiedad para crear el Instituto de la Propiedad,
con el objetivo de establecer un registro y un catastro
nacionales de la propiedad inmobiliaria; el IP se
encarga de supervisar las actividades nacionales de
regularizacion de la tierra y modernizar e integrar los
diversos registros del pais. Desafortunadamente,
ninguna de las tres instituciones pudo proporcionar
informacion al equipo de investigacion sobre la
cantidad de tierra dentro de su jurisdiccién que
realmente estaba registrada con ellas. Ademas, los
patronatos (juntas de gobernanza comunitaria) a
menudo desempefian un papel en ayudar a sus
miembros a gestionar los asuntos de la tierra.
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B. LA INTERSECCION DE LOS ASUNTOS DE VIVIENDA, TIERRA Y
PROPIEDAD Y EL DESPLAZAMIENTO FORZOSO: OBSERVACIONES EN CAMPO

Tenencia poco clara para la comunidad. En la
mayorfa de los sitios Vvisitados, los residentes
explicaron que las familias originales (siglo XX) de la
comunidad “invadieron” y tomaron posesion de la
tierra, es decir, entraron en tierras que no estaban
desarrolladas ni ocupadas. Una vez que un grupo
inicial de familias identificé un area donde querian
asentarse, formaron su patronato para ayudar a
organizarse y asignar tierras para los recién llegados
que llegarian en el futuro. No esta claro qué
documentos, si los hubiere, se entregaron a las
familias originales, y si sus derechos de propiedad se
registraron en el registro y catastro de IP o INA.
Muchas propiedades nunca se registraron, y las
familias que tenian documentos a menudo no
actualizaban las transferencias de derechos de
propiedad.

Multiples tipos de documentos de propiedad de
VTP y falta de documentos. Los hondurefios usan
una multitud de documentos para probar la
propiedad, que incluyen dominios plenos oficiales y
dominios Utiles, varios documentos emitidos por su
patronato y contratos personales de venta o
donacién. En la mayoria de los casos, los residentes
consideraron que los documentos no oficiales servian
a su proposito de probar y proteger sus derechos en
sus circunstancias inmediatas con sus vecinos de la
comunidad. En la encuesta de NRC, el 64 por ciento
de las personas informaron tener documentos de
propiedad, pero solo el 16 por ciento tenian el
dominio total. EI 56 por ciento informé tener una
"escritura publica" (una escritura publica, notariada)?,
el 12 por ciento informé tener documentos del
patronato y el 16 por ciento restante tenia varios
documentos informales, como contratos de venta y
facturas de servicios publicos. Muchas personas
expresaron confusién con respecto a los procesos de
titulacion en sus comunidades, y algunos informaron
haber pagado a actores gubernamentales en el
pasado por titulos que nunca llegaron. Otros dijeron
que los equipos del gobiemno habian venido a sus
areas para inspeccionar y titular tierras de forma
gratuita, pero no proporcionaron el servicio para todos
los residentes.

2La escritura publica es un documento que ha sido notariado por un documento publico, y podria ser cualquier cosa, desde un contrato de venta a un dominio pleno.

Si bien en general hay un alto grado de conciencia de
que la propiedad de la propiedad debe registrarse en
el Instituto y en los catastros municipales, muchas
personas todavia tienen sélo documentos informales,
o0 ninguno en absoluto. En la encuesta de NRC, el 49
por ciento de los propietarios dijeron que tenian
documentos informales o no tenian documentos; las
razones principales dadas fueron nunca haber
recibido ninguno en primer lugar, que fueron
destruidos o robados, o que estaban con otra
persona. Incluso cuando existen registros, hay una
percepcion comun de que los registros a menudo son
incorrectos o estan desactualizados.

Conflictos de herencia y VTP: Durante la
investigacion de campo, la mayoria de las personas
indicaron que era una practica general dejar las
divisiones de herencia como arreglos informales entre
la familia. La encuesta de NRC revela la misma
tendencia; de las personas que heredaron su hogar,
el 60% no legalizd las divisiones de herencia. Se
inform6 de que se producian desacuerdos cuando
familiares y allegados se peleaban por quién
heredaria qué bienes. Estos argumentos se derivan
en parte de la practica tradicional de que varios
miembros de la familia y parientes tengan cada uno
una casa en la misma parcela de tierra en algunos
casos, asi como de la mala fe entre los parientes.
Las disputas de tierras entre vecinos no se reportaron
como problemas significativos, pero si parecieron
ocurrir desacuerdos de menor nivel. Si el problema no
pudiera resolverse dentro de la comunidad, se tendria
que consultar al municipio, aunque esto solo seria Util
si el propio municipio tiene registros catastrales
actualizados.

Desafios con el alquiler. Un problema que afecta
especialmente a las personas desplazadas es
encontrar un lugar para quedarse después de huir de
sus hogares, en particular para aquellos que tratan de
escapar de la violencia. En esos casos, toda la familia
se va y necesita encontrar un lugar para alquilar
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de inmediato, lo que puede ser dificil si hay muchos
miembros, hijos, o si son madres cabezas de familia.

Mientras que algunas personas irian donde amigos o
familiares, otras simplemente intentaban alejarse lo
mas posible, a menudo a nuevas areas donde nadie
los conocia, pero donde tampoco conocian a nadie.
Ademas, las familias desplazadas también se
enfrentan a la limitacion muy real del costo, ya que a
menudo huyen con pocas pertenencias.

La mujer y los derechos VTP. El equipo de
investigacion encontré un numero relativamente alto
de mujeres que eran duefias de su propiedad.
Legalmente, el Coédigo Civil hondurefio no distingue
entre los derechos de propiedad y herencia de
hombres y mujeres, y varias mujeres entrevistadas
por el equipo de investigacion afirmaron que habian
heredado bienes de sus padres. En la encuesta de
NRC, el 53% de los encuestados dijo que adquiri6 su
vivienda actual por compra, mientras que el 10 % dijo
que la recibié por herencia; estos porcentajes fueron
aproximadamente los mismos entre los encuestados
hombres y mujeres. Sin embargo, tener sus propios
bienes sigue siendo un desafio para muchas mujeres.
La falta de propiedad independiente y de
independencia econdmica, combinada con normas
sociales y culturales, también puede perjudicar a las
mujeres que necesitan huir.

Pérdida de propiedad en el lugar de origen. Un
problema evidente para las personas que huyen a
causa de la violencia es la pérdida total de sus
propiedades en su lugar de origen. Cuando las
personas huyen por esta razon, algunos pueden tener
un vecino o pariente que puede “echarle un ojo a la
casa”. Si bien esta practica proporciona cierta
proteccion contra un extrafio que decide reclamar la
propiedad como propia y alquilarla o venderla, no
puede impedir que las pandillas saqueen la casa o la
utilicen para sus propios fines. Incluso si las pandillas
no ocupan realmente la casa, la destruccion y el
vandalismo que ocurre a menudo deja la estructura
en una condicion inutilizable. Algunos de los
encuestados dijeron que tenian demasiado miedo de
regresar, a pesar de tener propiedades en el lugar del
desplazamiento; una mujer que temia por su vida dijo:
‘Si- vuelvo, no regresaré. Para mi la casa esta
Perdida’.

Documentacion Civil y Derechos VTP. Los
documentos de identidad son generalmente
necesarios para cualquier transaccién que involucre
vivienda, tierra y propiedad: comprar o alquilar una
casa o tierra, obtener una hipoteca, solicitar
documentos gubernamentales, etc. Si bien la mayoria
de las personas indicaron que tenian los documentos
necesarios, se planteé6 una preocupacion con
respecto al acceso a una nueva tarjeta de identidad
que Honduras ha comenzado a utilizar. El 9% de los
encuestados en la encuesta de hogares indico que un
miembro de su familia carecia de documentos civiles,
por lo general una identificacion nacional o un
certificado de nacimiento, y que la mayoria de las
veces afectaba a los hombres de la familia, aunque la
razén no es clara. Las razones mas comunes para no
tener los documentos fueron nunca tenerlos en
primer lugar, tener documentos caducados o
haberlos perdido.
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C. IMPULSORES DEL DESPLAZAMIENTO

Violencia de maras y pandilla. La realidad para
todos los hondurefios incluye un riesgo constante de
violencia y amenazas por parte de las maras o
pandillas, no son la Unica causa de violencia, ya que
el aumento del tréfico de drogas y la corrupcion entre
los actores estatales ciertamente juegan un papel,
pero este informe se centra en las pandillas, ya que
fueron la preocupacion reportada mas a menudo al
equipo de campo. En todas las comunidades,
independientemente del estado de tenencia, las
personas informaron que vivian en constante temor:
de no poder pagar el dinero de la extorsion o el
impuesto de guerra'; de que sus hijos fueran
reclutados o secuestrados por las pandillas; o
simplemente de estar en el lugar equivocado en el
momento equivocado. En palabras de una mujer que
habia huido de su casa después de que las pandillas
le dispararan por no pagar el impuesto de guerra, “no
hay lugar seguro en Honduras”. Las mujeres se han
visto afectadas de manera desproporcionada por los
desplazamientos a causa de la violencia. Una mujer
dijo que la razén por la que huyé de su casa fue
porque las pandillas querian a su hija, y otras
informaron haber sido amenazadas por sus maridos,
hijos u otros familiares que se habian involucrado en
las pandillas.

Desastres naturales. Ademas de la violencia,
Honduras sufre los efectos del clima extremo; fue el
pais mas afectado por los eventos climaticos
extremos entre 1997 y 2006. En 1998, 2,1 millones
de personas fueron desplazadas después del huracan
Mitch, y muchas personas entrevistadas para este
estudio dijeron que se mudaron a su ubicacion actual
porque necesitaban un nuevo hogar después del
huracan. Mas recientemente, en noviembre de 2020,
el huracan Eta azoté Honduras como una tormenta
de categoria 4, afectando a mas de 1,8 millones de
personas, y el huracan lota azot6 a menos de dos
semanas después. En diciembre de 2020, se estimo
que al menos 61.000 hondurefios quedaron sin
hogar después de los huracanes.

D. MIRANDO HACIA EL FUTURO

Recientemente, se ha prestado mas atencién al
desplazamiento en Honduras. El gobierno hondurefio
y los actores humanitarios también estan tratando de
ayudar de mejor manera a los desplazados por la
violencia. En 2016, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de Honduras (CONADEH) y el
ACNUR formaron la Unidad de Desplazamiento
Forzado (UDFI), y el CONADEH ha establecido
multiples oficinas en todo el pais para ayudar a esta
poblacion. El cluster regional de alojamientos ha
estado respondiendo a las necesidades de las
personas desplazadas por los huracanes y esta
tratando de garantizar que la asistencia que se presta
incluya una mayor seguridad de la tenencia.

Si bien reconocemos los esfuerzos que se estan
realizando, los desafios identificados durante esta
investigacion muestran que muchas necesidades de
VTP siguen sin satisfacerse con altos niveles de
inseguridad de tenencia, documentacién de
propiedad limitada y temores entre los miembros de
la comunidad. Asegurar los derechos de VTP en
Honduras es esencial para fomentar la
autosuficiencia y contribuir a los esfuerzos de
recuperaciéon. En el informe se formulan
recomendaciones concretas sobre la forma en que el
Gobierno de Honduras, los agentes humanitarios y
de desarrollo y los donantes pueden subsanar esas
deficiencias.
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Honduras sufre de algunas de las tasas de pobreza
mas altas del hemisferio occidental, con mas del 60
por ciento de la poblacién viviendo en la pobreza®, y
un informe de 2018 de la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado sefiala que Honduras tenia el
nivel méas alto de desigualdad econdémica en América
Latina en ese momento*. El pais también se ve cada
vez mas afectado por la violencia generalizada y los
desastres naturales. Mas de 900.000 personas
fueron desplazadas debido a los huracane s Eta e lota
en 2020, mientras que las autoridades nacionales
reconocen la presencia de méas de 247.000 personas
desplazadas internamente debido a la violencia. No
se dispone de datos precisos sobre las personas que
huyen del pais, dado el carécter irregular de la
migracion, pero las estimaciones indican una salida
constante de decenas de miles de personas. El
aumento de los niveles de violencia y de delincuencia
organizada agrava los problemas, provocando un
aumento constante de los desplazamientos debido a
que las personas huyen de sus hogares para escapar
de la violencia. Incluso después de anos de
disminuciéon de las tasas de homicidios, Honduras
sigui6 siendo uno de los tres paises mas mortiferos
de la regién en 2018°.

Reconociendo la escala 'y gravedad del
desplazamiento forzado en Honduras, el gobierno
cred la Comision Interinstitucional para la Proteccion
de las Personas Desplazadas por la Violencia
(CIPPDV) en 2013.

En 2014, CIPPDV realiz6 un estudio en 20
municipios que estimé que 174.000 personas habian
sido desplazadas internamente entre 2004 y 2014°.
En 2016, el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) formaron la Unidad de
Desplazamiento Forzad (UDFI).”

°ICG (2019)

*Comision Espariola de Ayuda al Refugiado (2018)
°ICG (2019).

SUNHCR (2019)

7IDMC (2019)

£Honduras esta dividida en 18 departamentos, que son unidades administrativas encabezadas por un gobernador, similar al concepto de gobernaciones en otros paises. Consulte la Parte

Il (Analisis legal) para obtener mas informacion.
9CONADEH (2021)

Los datos recopilados por la UDFI encontraron que la
mayoria de los casos reportados de desplazamiento y
de estar en riesgo de desplazamiento de julio de
2016 a julio de 2021 provenian®  de los
departamentos de Francisco Morazén y Cortés.?

Ya sean desplazados por desastres naturales o
violencia, las personas que huyen de sus hogares
enfrentan desafios similares con respecto a sus
derechos a vivienda, tierra y propiedad (VTP).
Quieren saber que los hogares que estan dejando
atras estaran alli en caso de que los necesiten de
nuevo en el futuro, y necesitan lugares seguros para
vivir mientras estan desplazados. Para comprender
mejor la dinamica de la situacion actual y los desafios
del VTP en Honduras, este informe proporciona un
breve andlisis legal de las leyes clave, seguido de
informacion de antecedentes sobre los regimenes de
tenencia de la tierra en comunidades alrededor de
Tegucigalpa, Choloma y San Pedro Sula,
perspectivas de las personas que viven y buscan
refugio en estas areas y recomendaciones para
informar la respuesta humanitaria y de desarrollo
actual.

Metodologia y limitaciones

La informacién para este informe se recopil6 a través
de una combinacion de revision documental de la
literatura existente, complementada por el trabajo de
campo cuantitativo y cualitativo realizado alrededor de
Tegucigalpa, Choloma y San Pedro Sula en febrero y
marzo de 2022.

11
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Los datos cualitativos provienen de 15 discusiones
de grupos focales (DGF) en seis comunidades, y 35
entrevistas a personas desplazadas, representantes
gubernamentales y actores humanitarios. Los datos
cuantitativos provienen de una encuesta de 793
hogares en nueve comunidades.™

La mayorfa de las personas no informaron haber sido
desplazadas'!, pero esto puede deberse a sesgos en
la encuesta: solo podian realizarse en areas que se
consideraban "seguras', y los encuestados tenian
que estar dispuestos a participar en la encuesta,
condiciones que era mas probable que cumplieran las
personas no desplazadas. Ademas, es importante
tener en cuenta que las personas desplazadas por la
violencia a menudo no desean llamar la atencion
sobre si mismas, y pueden no informar que estan
siendo desplazadas si se les pregunta. Ademas, la
violencia se ve como una parte tan arraigada de la
vida en Honduras que muchos que se ven obligados
a huir por esa razén pueden no pensar realmente en
si mismos como desplazados. Sin embargo, los datos
anecdoticos de las entrevistas cualitativas si sugieren
que en las comunidades visitadas hay muchas
personas que han huido de sus hogares originales a
causa de la violencia de las bandas, o casas vacias
cuyos propietarios huyeron a causa de la violencia, o
ambas cosas.'?

Limitaciones: Las condiciones de seguridad limitan
severamente el acceso a las personas tanto para la
investigacion cualitativa como cuantitativa, por lo que
si bien se cree que gran parte de lo que se detalla en
este informe es aplicable a muchas otras
comunidades, no pretende ser representativo del pais
en general. Cuando esta investigacion hace
referencia a informacién reportada, es importante
entender que lo que se describe son las percepciones
de las personas que fueron entrevistadas, y que, por
supuesto, puede haber variaciones entre las
percepciones de diferentes personas.

10 as comunidades incluyen Generacién 2000, Villa Nueva, Nueva Capital y Unidad y Fuerza en Tegucigalpa, y Chamelecén, Bordo Rio

Blanco y La Planeta; y en Choloma La Proteccién y La Unién en San Pedro Sula.

""En la encuesta de NRC, solo 102 encuestados (13%) dijeron que se consideraban desplazados internos.
12 Durante la Investigacién, algunos miembros de la comunidad le comentaron al equipo de Investigacion en conversaciones privadas que ellos
habian sido desplazados previamente, o conocian a alguien en la comunidad que habia sido desplazados por violencia, pero no querian discutir

esta parte de su pasado en frente de un pablico mas amplio.

Dicho esto, los encuestados demostraron una
consistencia significativa al describir los tipos de
desafios que enfrentaban con respecto a la seguridad
de la tenencia y el deseo de superarlos. Finalmente,
todos los nombres y lugares en este informe han sido
cambiados para proteger la privacidad y seguridad de
las personas que fueron entrevistadas para este
estudio.

Mapa de Honduras
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Perfil demografico de los encuestados en la
encuesta cuantitativa

El perfil demogréfico de los encuestados incluidos en la
encuesta de hogares ofrece una primera dimension
contextual a los hallazgos de la investigacion.
Aproximadamente el 65% de los 793 encuestados
eran mujeres. Segun las mujeres, el escaso nimero de
hombres encuestados se debe a que los hombres de la
familia trabajaban o buscaban trabajo cuando se
realizaron las encuestas. En cuanto al tamafio del
hogar, la gran mayoria eran de cuatro a seis miembros
(60%), y el 21% siete o mas. El 14% de los hogares
informaron de que tenian un miembro de la familia con
discapacidad.

La situacion de las comunidades beneficiarias se ve
agravada por la vulnerabilidad econdémica. Esto es
evidente por el hecho de que 228 hogares dependen de
una fuente temporal de ingresos y medios de vida (es
decir, trabajo temporal), 71 hogares reciben apoyo de la
familia y 40 hogares viven de remesas, ahorros,
préstamos, pensiones y subsidios. Sélo el 30% (240
hogares) de los hogares encuestados declararon tener
un empleo permanente o su propio negocio.

12
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El 14% de los encuestados dijo que no habia vivido en
su ubicaciéon actual en los dltimos diez afios. Las
razones mas comunes para abandonar su ubicacién
anterior eran razones familiares, dificultades
econémicas y falta de oportunidades de empleo. Entre
este grupo, el 28% dijo que crefa que regresaria a su
lugar de origen, el 43% dijo que no regresaria y el 29%
dijo que no estaba seguro en ese momento.

¢Cree que regresara a su comunidad de origen?

31(27,93%) —\
— 48(43,24%)

® No
@ Nolosé

® Si
32(28,83%) —
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A. CONCEPTOS CLAVE

¢Qué son los derechos de vivienda, tierra y
propiedad?

La tenencia de la tierra es la relacién entre las
personas, como grupos o individuos, con respecto a

la tierra. Las normas de tenencia definen coémo se
asignan los derechos de propiedad dentro de las
sociedades y como se concede el acceso a los
derechos de uso, control y transferencia de tierras.

Los derechos de Vivienda, tierra y propiedad se tratan
de tener un hogar libre del miedo al desalojo forzado
y un lugar que ofrezca alojamiento, seguridad y la
habilidad de asegurar un medio de vida. Los derechos
de VTP se mencionan y definen en varios
instrumentos  internacionales  de  derechos
humanos's, asi como una legislaciéon nacional en
Honduras, por ejemplo, en la Constitucion o en el
Cédigo Civil'*. Las organizaciones que prestan
proteccion y asistencia a las personas afectadas por
conflictos deben respetar en todo momento los
derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas afectadas por conflictos armados, vy
promover su promocién y proteccion en la mayor
medida posible. El concepto de VTP incluye todo el
espectro de derechos a vivienda, tierra y propiedad de
acuerdo con el derecho estatutario o consuetudinario
o informalmente, tanto la vivienda publica como
privada, la tierra y/o los activos de propiedad.'®

"En términos simples, los sistemas de tenencia de la
tierra determinan quién puede usar qué recursos
durante cuanto tiempo y en qué condiciones."'®
Como se describe en el andlisis legal, hay muchas
formas de arreglos de tenencia en Honduras, que van
desde la plena propiedad y los acuerdos formales de
alquiler, hasta la vivienda de emergencia y la
ocupacién informal de la tierra. La tenencia de la
tierra es una relacion que puede (y a menudo lo hace)
cambiar con el tiempo.

Antes de comenzar la discusion, seré importante que
el lector entienda los conceptos clave sobre el uso y
la tenencia de la tierra en Honduras.

Los derechos VTP incluyen:

- el derecho a una vivienda adecuada

- el derecho de acceso a los recursos naturales,
como la tierra y el agua

- el derecho a la seguridad de la tenencia y a la
proteccion contra los desalojos forzosos

- el derecho a la no discriminacion en el acceso a los
derechos de VTP, que a menudo conlleva
proteccion especial de las personas mas vulnerables
y marginadas.

8 Por ejemplo, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por Honduras en 1981, reconoce "el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados". Los Comentarios Generales del PIDESC también son
vinculantes para Honduras, incluyendo el Comentario General 4 sobre "El Derecho a una Vivienda Adecuada (Art. 11 (1) del Pacto)" y el Comentario General 7 sobre
"El derecho a una vivienda adecuada (Art.11.1): desalojos forzosos". Otro ejemplo es la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, ratificada por la Republica Arabe Siria en marzo de 2003, que protege explicitamente a las mujeres de las zonas rurales contra la discriminacién con respecto
a las cuestiones relacionadas con la planificacion de los recursos humanos en el apartado h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién. Los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos también abordan especificamente las cuestiones relacionadas con el derecho a un nivel de vida adecuado (Principio 18), la proteccion
contra el saqueo y la privacion arbitraria de bienes (Principio 21) y las responsabilidades relacionadas con la recuperacién de bienes (Principio 29).

"“Ver Parte |l para el andlisis legal.

5 Se puede obtener mas informacion sobre el alcance de VTP del Area de Responsabiidad de VTP del Clister de Proteccion
Global,http://www.globalprotectioncluster.org/en/areas-of-responsibility/housing-land-and-property/hlp-area-of-responsibility.html del Manual de Vivienda, Tierra y
Propiedad, del Consejo Noruego para Refugiados https://www.nrc.no/what-we-do/speaking-up-for-rights/training-manual-on-housing-land-and-property/

'6 La tenencia de la tierra a menudo se clasifica en cuatro tipos: 1) privada (los derechos se asignan a una parte privada); 2) comunitaria o colectiva (los derechos que
posee conjuntamente un grupo de personas generalmente sobre la base del uso continuo, como el cultivo, la limpieza o el acceso); 3) acceso abierto (los derechos
especificos no se asignan a ningun individuo o grupo y nadie puede ser excluido, es decir, los bosques pueden ser de acceso abierto); y 4) estatal o publico (los
derechos se asignan a una entidad estatal del sector publico). Consejo Noruego para Refugiados (2011) Vivienda, Tierra y Propiedad, Manual de Capacitacion
https://www.nrc.no/what-we-do/speaking-up-for-rights/training-manual-on-housing-land-and-property/

“Ningun lugar es seguro” MAYO 2022




1. Derechos de tierra en Honduras

*Dominio Pleno: en Honduras, los derechos plenos
de propiedad privada se conocen como dominio
pleno. Esto le permite al titular el control total sobre
la propiedad , incluido el derecho a vender, alquilar,
hipotecar y pasar por herencia. EI Dominio pleno
puede ser otorgado por el municipio para tierras
ejidales municipales, por el Instituto de la Propiedad
para tierras nacionales y por el Instituto Nacional
Agrario para tierras rurales.

eDominio Util: Los derechos de usufructo, donde los
derechos de uso se otorgan a individuos pero la
propiedad permanece en el Estado, se identifican
como dominio util. El Instituto Nacional Agrario otorgd
el dominio de las tierras que se distribuyeron durante
las reformas agrarias que comenzaron en 1960, ya
que la propiedad permanecié en manos del Estado
hasta que el costo estipulado se pagd en su totalidad.
Ni el Instituto de la Propiedad ni los municipios
otorgan el dominio Uutil, pero las tresinstituciones
tienen la autoridad legal para convertir el dominio Util
a dominio pleno si se cumplen las condiciones
requeridas.

*Derechos Ejidales: Honduras también reconoce
derechos ejidales. Las tierras ejidales generalmente
se conciben como propiedades comunales que se
asignaban para el uso comunal de jurisdicciones
locales y grupos indigenas'’, que en el pasado
podian haber sido aldeas y otros tipos de formaciones
comunitarias'®. El concepto de ejidos se remonta a la
época colonial,’”® y los ejidos han ayudado a
proporcionar acceso a la tierra a aquellos que no
podian permitirselo. El concepto de ejidos segun lo
entendido por diferentes personas parece haber
cambiado con el tiempo, y muchos de los ocupantes
de lo que fue la tierra del ejido pueden verla ahora (la
tierra) como propia.®® Complicando ain mas la
situacion es que a medida que los municipios
administran las tierras ejidales, también han emitido
titulos (tanto de dominio pleno como de dominio Util)
convirtiéndolas en tierras de propiedad privada.

1TUSAID (2003)
'® Roquas (2002)

'® Por ejemplo, la Ley de Regulacion de la Tierra de 1835 considerd la posibilidad de otorgar ejidos a manera de obtener ingresos por impuestos. S3

2 Roguas (2002), USAID (2003)
https://sace.se.gob.hn/media/documentos_sace/GLOSARIO_DE_TERMINOS_final.pdf
21 Cadigo Civil, art. 617.

2. Clasificacion de la tierra en Honduras

Diferentes clasificaciones de la tierra en Honduras se
incluyen en la siguiente lista, reproducida del
"Glosario de Términos Asociados con la Propiedad”,
publicado por el gobierno hondurefio y la Asociacién
de Municipios.?’ Tenga en cuenta que la tierra se
clasifica por propiedad y tipo, por lo que las
categorias pueden superponerse.

eTierras Nacionales: Aquellas que, encontrandose
dentro de los limites territoriales de la Republica, no
hayan sido tituladas legalmente por el Estado a favor
de personas naturales o juridicas.?

eTierras rurales ejidales: Son tierras cuya
administracion ha sido otorgada por el Estado a las
corporaciones o aldeas Municipales para el uso y
disfrute de los vecinos y que por operacion de la ley
pasan a estar a disposicion del INA.

eTierras de propiedad privada: El dominio pleno o
propiedad ha sido transferido legalmente por el
Estado a favor de personas naturales o juridicas, o
que, originadas en un titulo otorgado por el Estado,
son objeto de tradicién posterior de conformidad con
la Ley.

eTierras agrarias: Tierras que son para uso agricola o
ganadero.

eTierra Urbana: Tierra que, independientemente de
su naturaleza, se ajusta a los planes de crecimiento
de las poblaciones destinadas a estos fines.

eTierras Forestales: Son aquellas tierras que por sus
condiciones agrolégicas o su capacidad de mayor
aprovechamiento, son o han sido designadas como
tierras forestales que estan protegidas por la
Administracion Forestal del Estado.
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B. INSTITUCIONES RELEVANTES

En Honduras, tres instituciones gubernamentales -el
Instituto de la Propiedad, el Instituto Nacional Agrario
y los municipios- tienen autoridad para administrar y
registrar tierras, lo que ha dado lugar a la existencia
de mdltiples registros de tierras y catastros con
informacion  contradictoria.  Desafortunadamente,
ninguno pudo proporcionar informacién al equipo de
investigacion sobre cuanta tierra dentro de su
jurisdiccién estaba realmente registrada con ellos.?
Segun un representante, en la actualidad no existe un
proceso normalizado para resolver las discrepancias
entre los distintos registros y, ademaés, las distintas
instituciones utilizan diferentes sistemas y tecnologias
de informacion, lo que dificulta la armonizacién de los
registros.?* Ademas, las juntas de gobernanza
comunitaria a menudo desempefian un papel para
ayudar a sus miembros a gestionar los asuntos de la
tierra. Para ayudar al lector a comprender la
gobernanza del VTP en Honduras, esta seccién
discutira brevemente estas instituciones y sus
competencias.

1. Municipalidades y AMHON
(“Asociacion de municipios de Honduras”)

Antecedentes historicos sobre los municipios y
la AMHON

La historia de la gobernanza municipal se remonta a
su época colonial espafiola. Sin embargo, el
municipio como unidad de gobierno distinta no fue
legalmente reconocido hasta la Ley Municipal de
1927, que establecia que los municipios eran
entidades incorporadas con alcaldes electos. En
1990, bajo el Presidente Callejas, se aprobo la Ley
de Reforma Municipal que promovié su autonomia,
permitiendo a los municipios determinar sus propios
presupuestos y prioridades sin la aprobacion del
gobierno central; establecer tarifas por sus servicios y
establecer varios tipos de impuestos, incluidos los
impuestos sobre la propiedad; y decidir cémo
distribuir cierta cantidad de ingresos nacionales de
forma independiente.?

% Klls 30-35

2Kl 30

% https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaca908.pdf

2 Constitucion, art. 294

27 https://www.oecd.org/regional/ regional-policy/profile-Honduras. pdf
2 Constitucion, art. 294

2982; Kll 15; https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaca908.pdf

© Kl 156; ACNUR (2017)

El papel de los municipios como unidad
independiente de gobierno esta consagrado en la
actual Constitucion de Honduras.?

Para la administracién gubernamental, Honduras se
divide en 18 departamentos, que se subdividen en
208 municipios. Los  departamentos  estan
encabezados por gobernadores designados por el
gobierno central para garantizar que las politicas
municipales estén en consonancia con las politicas
nacionales.?” La Constitucion hondurefia establece
que los departamentos se dividiran en municipios
autbnomos  administrados  por  corporaciones
(consejos) elegidos por el pueblo.?®

La AMHON es una asociacion civil sin fines de lucro
de alcaldes que promueve la colaboracion entre los
municipios y proporciona representacion en su
nombre a nivel nacional para promover la autonomia
municipal. Ademas, proporcionan a los municipios
analisis técnicos, asistencia y apoyo segun sea
necesario, incluso en asuntos relacionados con la
gestion de la tierra, y mas recientemente en asuntos
de desplazamiento forzado.?® La AMHON esta
proporcionando actualmente asesoramiento técnico y
capacitacion en varias zonas del pais en relacion con
la planificacion del uso de la tierra y la modernizacién
y actualizacion de los sistemas catastrales. En
algunos casos, también estan proporcionando
informacion territorial para apoyar los catastros, pero
para la mayoria de los 298 municipios su capacidad
para utilizar esta informacion sigue siendo limitada.
La AMHON también forma parte de la Comision
Interinstitucional para la Proteccion de los
Desplazados Forzosos, que esta examinando asuntos
relacionados a IDP.%
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*E| municipio es una poblacion o asociacion de
personas que reside en un término municipal,
gobernado por un municipio que ejerce y extiende su
autoridad en su territorio. Es la estructura territorial
basica del Estado, y se rige por Corporaciones
elegidas directamente.®

el as competencias de los municipios incluyen: 1)
Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo del
municipio; y 2) Control y regulacién del desarrollo
urbano, uso y administracion de los terrenos
municipales; ampliacion del perimetro de las
ciudades; y mejoramiento de las poblaciones.®

| os municipios estan obligados a crear catastros de
las zonas urbanas y rurales de su distrito y a elaborar
una politica y planes de desarrollo para la distribucién
de la poblacion, el uso de la tierra, las carreteras, los
servicios publicos, el saneamiento, la proteccion del
medio ambiente y la construccién, conservacion y
rehabilitacién de las zonas urbanas.®*

e[ os municipios pueden fusionarse o cambiar sus
limites a través de un proceso legal bajo ciertas
condiciones, incluida la falta de recursos suficientes
para proporcionar servicios municipales, la confusién
de sus centros urbanos como consecuencia del
desarrollo urbano; la necesidad o la conveniencia
econémica administrativa, y un voto afirmativo del
70% de los ciudadanos de cada uno de los
municipios que se fusionaran.®

La AMHON lleva tres afios trabajando en un modelo
de gestién local y social, basado en el capital
humano, la cohesion y la comprensién social, con el
objetivo de ayudar a los municipios a invertir mas
recursos para abordar los problemas sociales.
Crearon directrices e indicadores de inversién para
tener en cuenta la necesidad de prevenir la violencia
y el desplazamiento, ya que estas preocupaciones no
se abordaban anteriormente en la Ley de Municipios.

% ey de municipios, arts. 2-3

% Ley de municipios, art. 13

% Ley de municipios, art. 18

% Ley de municipios, art. 19

% Proyecto de ley sobre PDls

%7 Sitio web de INA

% Ley de reforma agraria, Decreto No. 170 (1975)

% Ley de Reforma Agraria, Decreto N.° 170 (1975), art. 1562-54
40 Decreto 170, art. 158

Esto es pertinente porque algunos municipios prestan
asistencia en materia de alquiler a las familias
desplazadas como respuesta de emergencia local,
aunque no sobre la base del reconocimiento de su
condicién de IDPs.%¢

2. Instituto Nacional Agrario” (INA):

El INA fue fundado en 1961 mediante el Decreto N °
69 (1961), por el entonces presidente Ramén Villeda
Morales para supervisar su vision de la reforma
agraria para el pais y preparar lo que serfa la sucesion
de leyes de reforma agricola del pais.®” Las
responsabilidades del INA han evolucionado con el
tiempo debido a los esfuerzos, politicas y objetivos
cambiantes de la reforma agricola. Sin embargo, la
institucion sigue siendo el actor principal para abordar
las cuestiones agrarias y alberga el Catastro Agrario
Nacional y el Registro Agrario Nacional. Ademas, el
INA es responsable de:

ePlanificacién, programaciéon y aplicacion de la
politica de reforma agraria;

*Conocer y resolver todos los asuntos relacionados
con la tenencia, explotacion, expropiacion,
recuperacion y distribucién de tierras destinadas a la
Reforma Agraria; v,

ePromover la mejora econdémica, social, cultural y
técnica de los agricultores.®

El Catastro Agrario Nacional debe incluir un inventario
de todas las propiedades rurales en todo el pais, ya
sea en tierras nacionales, privadas o ejidales.* El
Registro Nacional Agrario es responsable de
mantener cantidades significativas de informacion,
incluyendo, pero no limitado a: acuerdos de
expropiacion; titulos de propiedad, listas de sucesion
y ventas o transferencias de parcelas rurales y lotes
otorgados en dotacion; cancelaciones de propiedad
de dichos lotes; y la lista de beneficiarios de la
reforma agraria.*
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En un esfuerzo por lograr este objetivo, Honduras
cre6 al menos una oficina de registro de la propiedad
en cada departamento politico donde se registrarian
los documentos de propiedad.*' Sin embargo, no fue
posible cartografiar y delimitar todas las propiedades
del pais, debido en parte a la imposibilidad de
completar todas las encuestas nacionales, lo que se
complic6 aun mas por los diversos tipos de
estructuras de tenencia formales e informales que
existian en ese momento,* y por la falta de recursos
humanos y financieros.*

El INA también es responsable de ayudar a los
terratenientes a acceder a los titulos de propiedad de
acuerdo con las leyes agrarias de la nacién,
especialmente la Ley de 1992 para la Modernizacién
y Desarrollo del Sector Agropecuario, que se discutira
con mayor detalle a continuacién. En esta capacidad,
el INA tiene la autoridad de: reconocer a las
cooperativas campesinas, declarar tierras agricolas
que no estan siendo explotadas como "ociosas" o no
se utilizan lo suficiente, y por lo tanto son elegibles
para la reasignacién a nuevos propietarios y la
concesién de un ftitulo de dominio pleno sobre las
tierras agricolas.** Si bien el INA puede otorgar estos
titulos a los campesinos para que sean incluidos en el
Registro Nacional Agrario, dichos titulos ain deben
estar inscritos en el Instituto de la Propiedad (IP) para
tener pleno reconocimiento estatal.

Dentro del INA, la Procuraduria Agraria y Etnica
brinda servicios juridicos gratuitos a pequefios y
medianos productores y comunidades indigenas que
requieren acceso a la tierra. Los abogados de esta
oficina representan a las comunidades indigenas, asi
como a las cooperativas campesinas y a las personas
que poseen hasta 200 hectareas de tierra, en las
reclamaciones de titulacién de tierras presentadas
ante el INA.#°

“TUSAID (2003)

2 USAID (2003)

“KIl 28

“KIl 28

©KIl 28

“5Decreto N.° 82 (2004), preambulo
“TDecreto N.° 82, art. 5

“8El Decreto 82, capitulo 1, establece: “Toda constitucién, cancelacion, gravamen, transmision o transferencia de la propiedad de bienes inmuebles y deméas derechos reales constituidos
sobre los mismos, debera ser inscrita. Mientras no se verifique esto, el acto o contrato solo produce obligaciones y derechos entre las partes, salvo en el caso de las hipotecas, que deben

registrarse siempre para que sean efectivas ".

“Decreto N.° 82, art. 75

%0 Decreto N.° 205 (2012), que modifica el Decreto N.° 82 (2004), art. 75
5TACNUR (2017); Klls 31, 35.

52Decreto 82, art. 62

3. Instituto de la Propiedad (IP)

En el marco de la modemizacién e integracion de los
diversos registros de la propiedad inmobiliaria
existentes en el pais, en 2004 se cred el IP mediante
el Decreto N.° 82 (2004) con el objetivo de
establecer y poner en funcionamiento un registro
nacional de la propiedad y un catastro nacional de la
propiedad inmobiliaria, asi como supervisar las
actividades nacionales de regularizacion de la tierra.*®
La ley especifica que el IP debe gestionar un sistema
integrado de informacion de la propiedad, operar una
red informatica para permitir el acceso publico a los
datos en su registro,*” y ejecutar un programa para
regularizar, titular y registrar bienes inmuebles ain no
registrados. Lo que es méas importante, la ley estipula
que el Estado hondurefio no reconoce legalmente los
derechos sobre bienes inmuebles en poder de una
persona si no esté inscrito en el registro del IP.#®

En virtud del Decreto N.° 82, el IP también esta
facultado para conceder titulos de propiedad a las
personas que hayan ocupado propiedades rurales de
menos de cinco hectareas durante un periodo
ininterrumpido de al menos cinco afios.*® Sin
embargo, en 2012 se aprobd el Decreto N.° 205 por
el que se modifica esta disposicién, que otorga al
Instituto de la Propiedad la facultad de otorgar titulos
a las personas que ocuparon una propiedad durante
al menos diez anos, siempre que no se encuentren en
espacios destinados al uso publico.*® El IP también
puede llevar a cabo el trabajo catastral segun sea
necesario para regularizar un area en particular si
dicha accién beneficiaria a toda una comunidad.®’

Dado que el trabajo catastral también es realizado por
otros actores gubernamentales, para armonizar la
informacion la ley establece que "cada institucién
centralizada o descentralizada del gobierno que haya
preparado su propio catastro lo pondra a disposicion
del IP" dentro de un plazo especifico de notificacion
para permitir la integracion en los registros de IP.%2
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En caso de discrepancias entre la informacion del
catastro y la del catastro de la zona si los limites no
han cambiado, la informacion catastral seguiré siendo
vélida.>®

4. Patronatos

Los patronatos son juntas de gobierno de la
comunidad local que son elegidas por los miembros
de esa comunidad. Cuando se selecciona un sitio
adecuado para establecer una comunidad, la
constitucién del patronato es una de las primeras
acciones comunitarias que se llevan a cabo. El
patronato ayuda a organizar la vida en la comunidad y
se responsabiliza de las necesidades comunitarias,
como la construccion de carreteras y el trabajo con la
municipalidad para garantizar el acceso a los servicios
esenciales (agua, educacion, electricidad, etc.) y, en
algunos casos, la resolucién de conflictos entre los
residentes. En 2013, se aprob6 el Decreto N.° 253,
que reconocié su personalidad juridica en
reconocimiento del “derecho de libre asociacion ...
para la defensa y promocién de sus intereses”
constitucionalmente reconocido a los ciudadanos.**
La ley establece que los patronatos deben trabajar
conjuntamente con los municipios para desempefiar
sus funciones y lograr objetivos comunes.®® Los
patronatos tienen derecho a planificar y administrar
sus propios proyectos (en nombre de la comunidad)
relacionados con la infraestructura publica, la salud,
la educacion, el medio ambiente, la seguridad y otras
necesidades de la comunidad, siempre que todas las
obras cumplan con los requisitos de la Ley de
Municipios.®®

Si bien los patronatos no tienen un derecho
especifico en la ley para administrar la tierra y la
propiedad, como el 6rgano de gobierno que esta mas
cerca de la comunidad, en muchos casos se les ha
observado como un actor de facto de la
administracion de la tierra. En varias comunidades
visitadas para esta investigacion, se explico que los
patronatos mantenian registros de personas que
poseian propiedades en la comunidad con diversos
niveles de sofisticacion técnica.

% Decreto 253, art. 3
57 Decreto 253, arts. 14-17

Los miembros de la comunidad también informaron
que el patronato pudo proporcionarles documentos
que los titulares utilizaron para probar sus reclamos
de propiedad dentro de esa comunidad, que
incluyen:®’

*Certificados firmados por el presidente del patronato
y dos testigos de la comunidad que incluyen la
ubicacién y el (los) propietario(s) de las propiedades;

*Contratos de compraventa suscritos entre vendedor
y comprador, y con firma adicional del presidente del
patronato;

eTarjetas que incluyen el nombre del (los)
propietario(s), ubicacién y tamafo de la propiedad; y,

eHistorial de ventas y donaciones de las propiedades,
registrado en un cuaderno de patronato.

Los miembros de las comunidades entrevistadas para
esta investigacion a menudo percibian estos
documentos como documentacion legal y formal
utilizada para demostrar su posesion y propiedad de
la tierra.

C. LEGISLACION RELEVANTE

Las politicas de tierra en Honduras reflejan las
tensiones sociales y las ideologias de su historia. El
Cédigo Civil, las leyes relativas a la reforma agricola,
las leyes relativas a los esfuerzos para la titulacion de
tierras y los posibles esfuerzos legales para abordar el
desplazamiento interno son los mas relevantes para el
debate de esta seccion. Las reformas agrarias en
Honduras demuestran las prioridades cambiantes del
pais, que primero van desde enfoques mas
colectivistas para aumentar el acceso a la tierra para
los pequefios agricultores, hasta un enfoque mas
neoliberal para estimular un mercado de tierras. Sin
embargo, a pesar de décadas de diversas reformas
agrarias en la region, persiste la desigualdad en la
distribucion de la tierra. En Honduras, el 50% de la
tierra agricola pertenece al 15% de la poblacion, y el
71% de la poblacién rural vive en condiciones de
extrema vulnerabilidad.
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En 2004 se asigné al IP la tarea de regularizar y
gestionar los terrenos urbanos, como parte de su
responsabilidad de albergar un catastro y un registro
de tierra nacionales.

1. La Constitucion y el Cédigo Civil

La Constitucion hondurefia garantza a sus
ciudadanos el derecho a la propiedad privada,
limitado Unicamente por la ley por razones de
necesidad o interés publico; se prohibe la
confiscacion de bienes.®® EI Cédigo Civil hondurefio
de 1906 sirve como el texto legal complementario
que define conceptos importantes con respecto a la
propiedad de bienes. El Libro Il del Codigo se titula
'De la Propiedad y su Propiedad, Posesion, Uso y
Goce", y del titulo, se desprende que existe una
distincion legal entre los conceptos de propiedad
("dominio"), posesion  ("posesion”) y  usufructo
("usufructo"), que serd importante en discusiones
posteriores de diferentes tipos de derechos de VTP.
Dentro de este Libro, el Titulo Il esta dedicado al
tema de "Propiedad”, que discute formas validas de
obtener la propiedad, incluida la ocupacion, la
prescripcion (posesion adversa)®®, la  transferencia
(por ejemplo, venta, donacién, etc.) y la herencia.®

Algunas definiciones importantes:

*| os bienes muebles son aquellos que pueden ser
transportados de un lugar a otro, ya sea moviéndose
a si mismos, o siendo movidos sélo por una fuerza
externa.®’

e| 0os bienes inmuebles, o bienes inmuebles, son
aquellas cosas que no pueden ser transportadas de
un lugar a otro, tales como tierras y minas, y aquellas
que permanentemente se adhieren a ellas, tales
como edificios, arboles. Las casas y propiedades
inmobiliarias se llaman predios o fundos.®?

%8 Constitucion, arts. 103 - 105

*Los derechos se dividen en reales y personales. 1)
Derechos reales. Estos son derechos que se tienen
sobre una cosa sin referencia a una persona
especifica. Los derechos reales son los de propiedad,
herencia, usufructo, uso o habitacién, servidumbres
activas, prendas e hipotecas. 2) Derechos
personales. Se trata de derechos que sélo pueden
reclamarse a determinadas personas que, por sus
propios actos o por disposicion de la ley, estan
sujetas a obligaciones correlativas.®®

el a propiedad ("dominio") se define como ‘el
derecho a poseer exclusivamente una cosa y a
disfrutarla y disponer de ella, sin méas limitaciones que
las establecidas por la ley o por la voluntad del
propietario.”®*

*Género, sucesion y patrimonio: La ley hondurefa
considera a la pareja casada como constituida por
personas con iguales derechos y obligaciones
mutuas. Cuando en la practica, la mujer no es
designada ordinariamente como propietaria de la
tierra y de la casa que habita con su pareja y sus
hijos, habra que tener en cuenta que el Cddigo de
Familia establece la creacién de un patrimonio comun
al contraer matrimonio. Este se constituira con los
bienes de uno o de ambos cényuges, y podra incluir
la casa y las tierras que compartan.

El patrimonio familiar puede estar valorado en un
maximo de un millén de lempiras. Su finalidad es
proteger los medios basicos de subsistencia del
matrimonio y sus hijos, y su existencia es oponible,
por ejemplo, a eventos de expropiacion o pérdida de
bienes derivados de una mala administracion.®®

Ademés, el Cédigo de Familia establece que los
objetos que constituyen el hogar de una familia
corresponden exclusivamente a la mujer, con
excepcion de los efectos personales del hombre.

% Los articulos 2272-73 describen la "prescripcion" de la siguiente manera: "Para la prescripcion ordinaria del dominio y otros derechos reales, es necesario poseer las cosas con buena fe
y titulo justo por el tiempo determinado por la ley. La posesion debe ser en concepto de propietario, publica, pacifica e ininterrumpida *. Si bien el Cédigo utiliza el término "prescripcion’, el

principio juridico también se conoce como "posesion adversa' y a menudo se conoce como "posesion adversa'.

%0 Roquas (2002)

51 Cadigo Civil, art. 601

52 Cédigo Civil, art. 602

3 Cédigo Civil, art. 610

64 Cadigo Civil, art. 613

% See Codigo de Familia, art. 82ff.
% See Codigo de Familia, art. 72.
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Segun el derecho de sucesiones hondurefio, el
cényuge de una persona fallecida tiene derecho a
retener una cuarta parte del valor de los bienes del
difunto. Esto es aplicable cuando el conyuge
sobreviviente no tiene suficientes medios de
subsistencia, y el valor de sus propios bienes es
deducible del valor asignado en virtud de esta porcion
de la herencia.®’

2. Redistribucion: la primera y segunda
ley de reforma agraria

a. Ley de reforma agraria, Decreto N.° 2 (1962)

("Primera ley de reforma agraria”)

Como se menciond anteriormente, cuando se cred el
INA en 1961 bajo Villeda Morales, una de sus
primeras responsabilidades fue redactar la primera
ley de reforma agraria significativa del pais.®® Su
objetivo es proporcionar a los campesinos sin tierra
acceso a sus propias tierras. En parte, esto fue una
respuesta a un gran nimero de campesinos rurales
sin tierra que se rebelaron por el amplio control de las
compahias fruticolas sobre la tierra, y las huelgas
posteriores en otros sectores en todo el pais. La ley
se centr6 primero en las propiedades de las
empresas fruticolas ociosas, y luego en las tierras
nacionales y ejidales para su redistribucion. Si bien
los esfuerzos iniciales se centraron en otorgar tierras
a individuos, las cooperativas campesinas exitosas
condujeron a mas asignaciones colectivas de tierras.
Sin embargo, esta ley otorgaba sélo derechos de
usufructo — dominio Util -y las tierras recibidas bajo
esta reforma no podian ser vendidas o alquiladas.®

b. Ley de reforma agraria, decreto n.” 170
(1975) ("segunda ley de reforma agraria”)

Villeda Morales fue derrocado en 1963 a través de un
golpe militar. EI gobierno militar de Lopez Arellano
continu6 los esfuerzos de reforma y aprobd una
segunda ley de reforma agraria en 1975.

67 See Civil Code, art. 1150ff,
%8 Pagina web de INA

% JSAID (2003)

" Roquas (2002)

" Decreto N.° 170, art. 4: "Las tierras nacionales o ejidales cuyo uso y disfrute haya sido otorgado a un particular, estaran sujetas al derecho a ser afectadas si no son explotadas conforme a las disposiciones

de la ley".

72 Hendrix (1993); USAID (2003)

73 Stanfield et. al. (1991)

™ Roquas (2002); Stanfield et al. (1991)

El texto original antes de las enmiendas posteriores
afirmaba que el propietario debia trabajar la tierra, y
continué su enfoque en los derechos de propiedad
colectiva para los colectivos campesinos.” La ley
pedia la expropiacion de tierras de propiedad privada
que se consideraban ‘"ociosas', de modo que
pudieran  redistribuirse  a  otras  personas
necesitadas.”’ Esta ley también establece las
responsabilidades del INA, como se discutié
anteriormente en la Parte B(2), incluyendo el
desarrollo de un catastro y registro nacional con
respecto a la tierra rural, y la responsabilidad de
ayudar a que estas tierras "ociosas" sean dadas y
tituladas a aquellos que habian estado o estaban
dispuestos a trabajar la tierra.

3. Titulacion y modernizacién de tierras

a. Proyecto titulacion de tierras, decreto
No. 89 (1982)

Durante el mandato del Presidente Roberto Suazo
Cérdova, en 1982 se aprobd el Decreto N.° 89,
Proyecto Titulacién de Tierras (en adelante "PTT"),
para intentar un programa a mayor escala de
titulacion de tierras nacionales y ejidales, a cargo del
INA. Para ser elegible para recibir un titulo bajo el
PTT, la persona tenia que haber vivido en una
explotacion de la tierra durante 10 afios,” la parcela
tenia que ser de al menos b hectareas (las parcelas
mas pequefias solo podian calificar si cultivaban café
comercial), la persona tenia que ser capaz de probar
su edad y ciudadania hondurefia, y para presentar
testigos que confirmaran que el solicitante era el
propietario legitimo."

El' INA expidi6 dos tipos de titulos para candidatos
calificados. Las parcelas menores de 17 hectareas
podrian ser ftituladas como wunidades agricolas
familiares (dominio pleno de una unidad agricola
familiar).”
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Sin embargo, al titular no se le permitié transferir o
subdividir la propiedad sin el permiso del INA™, y
algunos académicos afirmaron que la intencién era
evitar que los pequefios propietarios se vieran
obligados a vender su tierra y que la tierra se
concentrara nuevamente en manos de la élite.”
Ademas, este titulo no permitia al titular dividir la tierra
entre los herederos para evitar la fragmentacién de la
propiedad.”” Las parcelas de mas de 17 hectareas
podrian recibir el titulo de, "dominio pleno".”™

Un analisis del PTT realizado desde 1990 para
USAID (que fue uno de los fundadores del programa)
indico que en este momento, los limites
administrativos entre departamentos y municipios no
estaban claros, con limites en el terreno que no
coincidian con los de los mapas que existian, o con
disputas de larga data entre las unidades sobre sus
limites. Esto caus6 confusién ya que el mapeo
catastral requeria que las parcelas se asignaran a un
municipio especifico. Ademas, no estaba claro cémo
los municipios habian adquirido tierras en el pasado,
lo que llevd a preguntarse si tenian autoridad legal
para administrar y otorgar titulos sobre estas tierras.”™

En cuanto a los resultados, el anélisis determiné que
el PTT sélo habia titulado el 16% de las tierras
nacionales y ejidales en seis departamentos, donde el
programa de titulaciéon fue completado Si bien se
observé que muchas parcelas no tenian titulo porque
no cumplian los criterios de admisibilidad, muchos
otros que si lo tenian no recibieron los ftitulos.
También  hubo diferencias  significativas  por
departamento. En Santa Barbara, 5382 de las 6498
parcelas elegibles (83%) fueron tituladas. En
Comayagua, 2126 de las 9316 parcelas elegibles
(23%) fueron tituladas, y en Cortés, 1277 de las
5912 parcelas elegibles (22%) fueron tituladas.®°

" Roquas (2002); Stanfield et al. (1991)

6 Roquas (2002)

" Roquas (2002)

¢ Stanfield et. al. (1991)

™ Stanfield et. al. (1990)

8 https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=84988&context=noticen;
€1 USAID (2003)

82 Hendrix (1993) y USAID (2003)

8 Hendrix (1993)

& Hendrix (1993)

b. Ley para la modernizacién y desarrollo del
sector agropecuario, decreto no. 31 (1992)

No muy satisfecho con el resultado del PTT, la
administracion de Rafael Leonardo Callejas aprobo la
tercera ley agraria, la ley para la modernizacion y
desarrollo del sector agropecuario, Decreto N ° 31
(1992) ("LMDAS"), que cambié significativamente el
marco legal y la trayectoria de las politicas agrarias
del pais. La ley todavia tenia como objetivo permitir
que los campesinos obtuvieran el titulo de propiedad
de sus tierras, pero como su nombre sugiere, el
gobierno de Callejas creia que la modernizacion y las
politicas favorables al mercado para el sector de la
tierra serian el camino a seguir para el pais.

La LMDAS redujo el tiempo de ocupacion requerido
antes de la solicitud de titulo a tres anos, en lugar de
los diez afos requeridos bajo el PTT.8" Ademés, las
parcelas de tan solo una hectarea ahora podian ser
tituladas, mientras que solo las parcelas que eran de
cinco hectareas o mas podian ser tituladas bajo el
PTT. Por primera vez, la tierra recibida bajo estas
reformas y la tierra privada podrian ser alquiladas,
siempre y cuando el propietario tuviera el titulo pleno.
Las cooperativas que habian recibido tierras a traves
del proceso de Reforma Agraria ahora podian
subdividirse para dar a los individuos la propiedad.®?
Sin embargo, la tierra ya no era gratuita, los
beneficiarios tenian que pagar una cantidad
determinada por el INA. Tenian 20 afios para pagar la
deuda, y habia una hipoteca sobre la propiedad hasta
que esto se complet6.%® Ademas, los beneficiarios
podian heredar, hipotecar o vender la propiedad
después de que se pagara la deuda.®

Hoy en dia, el INA todavia opera en gran medida bajo
el marco de esta ley.
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En esta capacidad, el INA tiene la autoridad de:
reconocer a las cooperativas campesinas, declarar
tierras agricolas (privadas) que no estan siendo
explotadas como "ociosas' o no se utilizan lo
suficiente y por lo tanto son elegibles para la
reasignacion a nuevos propietarios y otorgar el titulo
de dominio pleno sobre la tierra agricola, otorgar el
dominio pleno sobre la tierra rural nacional y otorgar
titulos individuales a los miembros de una cooperativa
campesina si se solicita.

Una empresa campesina puede presentar una
denuncia de terreno ocioso ante el INA, quien
determinard la naturaleza del activo. El proceso
implica una visita a la tierra por parte del catastro y un
agronomo, que llevara a cabo un estudio
socioeconémico y una investigacion para determinar
si la tierra esta ociosa. Si asi se determina, el INA
emitird un certificado de tierra ociosa, que otorga al
solicitante 18 meses (prorrogables a 24 meses) para
explotar la tierra. Si el solicitante no utiliza la tierra
como se requiere, INA puede recuperar la tierra.
Todos los costos de las visitas al inmueble por parte
del personal del INA deben ser cubiertos por el
solicitante, asi como el costo final que el INA defina
que debe pagar por el inmueble.®® Este
procedimiento también se puede utilizar para activos
que estan en proceso de decomiso debido al trafico
de drogas pero cuya propiedad aun no ha pasado al
Estado.

c. Ley de la propiedad, decreto no. 82 (2004)

La funcién principal del Decreto N.° 82 era
establecer el Instituto de la Propiedad y sus
competencias; no se repetira aqui la informacién
examinada en la parte B anteriores. Ademas, el
Decreto 82 establece con mayor detalle los objetivos
y parametros del establecimiento del registro y el
catastro nacionales.

8Kl 28
% Decreto N.° 82, art. 34

87 Bajo posesion adversa, una persona puede adquirir el titulo de propiedad de la tierra mediante el uso de la tierra, al aire libre para que todos lo vean durante el plazo prescrito por la ley

(es decir, 10 afios 0 mas).

8 https://www.worldbank.org/en/results/2017/10/30/setting-a-historical-precedent-for-land-rights-in-honduras-improving-decentralized-land-administration-services

S9ACNUR 2017

El articulo 25 dice: “El registro tiene por objeto
garantizar a los usuarios y a terceros que las
inscripciones y los servicios de inscripcion se
efectlen con arreglo a los principios de organizacion,
eficiencia registral, legalidad, prelacion, comisién
rogatoria, obligatoriedad, publicidad, sucesion,
especialidad, celeridad, universalidad y fe publica
registral”. El registro establecido debe tener un folio
(archivo) por cada pieza Unica de propiedad
inmobiliaria registrada que incluya: un nimero de folio
Unico, numero catastral, naturaleza legal de la
propiedad, uso (potencial) de la propiedad,
informacién de identificacién para el propietario,
limitaciones o condiciones que afectan la propiedad,
y el conjunto ordenado de registros vy
cancelaciones.® La informacion del catastro nacional
debe coincidir con la informacién incluida en el
registro.

La regularizacién de las tierras no tituladas también
fue establecida como un objetivo clave; el articulo 69
establece que ‘'la regularizacién y solucion de
conflictos sobre la tenencia, posesion y propiedad de
bienes inmuebles, su incorporaciéon al Catastro
Nacional, [y] la titulacién e inscripcion en los registros
de la propiedad inmobiliaria se declara una prioridad
nacional". El Decreto 82 describe ademas el mandato
del AE para regularizar tanto las tierras rurales como
urbanas, su autoridad para convertir las propiedades
de dominio dtil a pleno dominio pleno, y su capacidad
para otorgar titulos a través de posesioén/prescripcion
adversa® para aquellos que han ocupado la tierra
durante 10 afios o0 mas.

d. El proyecto de administracién de tierras
“PATH” (2004)

El proyecto de administracion de tierras se establecio
en 2004 como un programa adjunto al IP y financiado
por el Banco Mundial, con el apoyo técnico de la
FAO.8 Sus co-ejecutores fueron el Gobierno de
Honduras, IP, INA y AMHON.®

24
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El Instituto de la Propiedad explicé que el proyecto
tenia por objeto crear capacidad institucional
relacionada con el registro y registrar datos
catastrales de las comunidades.®® De manera similar,
los informes del Banco Mundial sefialan que el
programa tenia como objetivo "aumentar la seguridad
de la tenencia de la tierra en Honduras mejorando los
servicios administrativos descentralizados de la tierra,
incluido el acceso a informaciéon més precisa sobre
registros y transacciones de propiedad" con un
enfoque en comunidades enteras en asentamientos
urbanos, pequefas aldeas y pequefias comunidades
rurales (caserios).®’ La FAO afirma en su sitio web
que "el PATH se ha centrado en la actualizacion de la
informacion catastral, la titulacion de tierras y la
delimitacion de areas protegidas, el reconocimiento
de las tierras indigenas y los derechos territoriales, y
el fortalecimiento de las instituciones de
administracién de tierras, incluidos los municipios".?

El proyecto tenia dos fases. Entre los resultados de la
segunda fase (2011-2017) enumerados por el
Banco Mundial se encuentra un aumento en la
seguridad de tenencia a través de la titulacién de 78
comunidades de poblacion misquita, la encuestaa 10
municipios, la emisién de nuevos ftitulos a 50.798
hogares en zonas rurales y urbanas, y el registro de
174.239 escrituras.  El programa PATH ya no esta
operativo, pero IP conserva el mandato de continuar
los procesos de regularizacion de la tierra cuando
dicha accién represente el interés de comunidades
enteras (es decir, otorgar nuevos derechos a las
personas sobre la tierra que actualmente poseen).

DKII30

' https://www.worldbank.org/en/results/2017/10/30/setting-a-historical-precedent-for-land-rights-in-honduras-improving-decentralized-land-administration-services

2 https://www.fao.org/in-action/herfa-administracion-tierras/news/detail-events/es/c/889420/

% https://www.worldbank.org/en/results/2017/10/30/setting-a-historical-precedent-for-land-rights-in-honduras-improving-decentralized-land-administration-services

% Decreto 82, Titulo V

RESUMEN: GESTION Y REGISTRO DE TIERRA

Institucion y tierras | Paso 1 Paso 2
gestionadas

INA: tierras rurales | INA emite dominio pleno | Este titulo debe registrarse en IP.
nacionales para tierras rurales | INA puede ayudar a coordinar el
nacionales. Esto estad | proceso de registro, pero la
incluido en el Registro | responsabilidad de registrar el titulo
Agrario. con IP sigue siendo del solicitante.
Las personas con dominio util
previamente obtenido del INA
durante las reformas agrarias
pueden presentar una peticién
con los documentos
requeridos para iniciar un
proceso administrativo para
convertir la explotacién a pleno
dominio pleno.

Si el peticionario no tiene ya
dominio Util sobre la propiedad
en cuestion, puede presentar
un formulario diferente para
solicitar el dominio pleno.

Municipios:  tierras | Municipio emite dominio | El (los) titular(es) debe(n) llevar el
ejidales pleno para tierras ejidales | titulo a IP para ser registrado(s).
en su jurisdiccion.

Se debe presentar una
solicitud al municipio con los
documentos requeridos que
demuestren la propiedad y la
ubicacién para su revision y
aprobacién. Esto se puede
hacer para presentaciones
individuales o comunales.

IP IP emite dominio pleno | El titular del titulo debe llevar el
Tierras  nacionales | para tierras nacionales | titulo al municipio para ser
adquiridas por | adquiridas a través de 10 | registrado (generalmente para

afios de posesion.

Se debe presentar una
peticién a IP con documentos
que demuestren la propiedad
y la ubicacién, dependiendo
del método por el cual se
obtuvo la tierra (por ejemplo,
compra, herencia, etc.). Si no
se opone, la solicitud se
transferird a un juez civil que
declarara la propiedad a través
de posesién adversa.

posesion adversa fines fiscales y otros fines fiscales).
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Derechos sobre las tierras indigenas

En septiembre de 2007, la Asamblea General de la
ONU adopté la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (“UNDRIP"); Honduras voté a
favor de la declaracion. La UNDRIP dispone
explicitamente que los pueblos indigenas no pueden
ser expulsados por la fuerza de sus tierras o
territorios, y que no puede haber reubicacion sin el
consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas interesados y, cuando sea posible,
con la opcién del retorno.

En virtud de la Segunda Ley de Reforma Agraria de
1975, el INA debe otorgar a las comunidades
indigenas el pleno titulo de propiedad de las tierras
que han ocupado durante al menos tres anos, de
manera gratuita.®® La Ley de Propiedad de 2004
enfatiz6 ademas que el INA es responsable de los
procesos de regularizacion de las tierras no
registradas de los pueblos indigenas y afro
hondurefios, y los titulos que se emiten estan exentos
del pago de todo tipo de impuestos, tasas y tramites
para su registro.®® Los esfuerzos de ftitulacién de
PATH que se establecieron simultaneamente con la
aprobacién de la Ley de Propiedad de 2004 también
se dirigieron a las comunidades indigenas; el Banco
Mundial enumera la titulacién de 78 comunidades de
pueblos indigenas misquitos entre los logros del
programa.®’

Sin embargo, es importante sefialar que los pueblos
indigenas siguen siendo vulnerables a las amenazas y
las violaciones de los derechos sobre la tierra. Los
grupos indigenas en Honduras incluyen, pero no se
limitan necesariamente a, los misquitos, garifunas,
lenca, maya chorti, tolupan, criollos de bahia, nahua,
pech y tawahka. La presidenta Xiomara Castro de
Zelaya en 2022 ha creado una comisién que incluye
representantes de los grupos indigenas junto con
representantes de la Secretaria de Gobernacion y
Poblacién; la Secretaria de Culturas, Artes vy
Patrimonio; la Secretaria de Ciencia y Tecnologia; y la
Direccién de Monitoreo del DIRSAC.

% Decreto 170, art. 92.
% Ley de la propiedad, art. 125

7 https://www.worldbank.org/en/results/2017/10/30/setting-a-historical-precedent-for-land-rights-in-honduras-improving-decentralized-land-administration-services

% Proyecto de ley sobre las IDPs, arts. 9y 12

4. Proyecto de ley sobre las PDIS (atin no
aprobado)

En 2013, se cre6 la Comisién Interinstitucional para
la Proteccién de las Personas Desplazadas por la
Violencia "para promover la formulacién de politicas y
la adopcion de medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado debido a la violencia, asi
como la atencion, la proteccién y la busqueda de
soluciones para las personas desplazadas y sus
familias". A principios de 2019, la CIPPDV present6
un proyecto de ley de Prevencion, Atencion vy
Proteccion a las IDPs a los miembros del Congreso
Nacional para su consideracion; al momento de
redactar este informe, la ley aln no ha sido aprobada,
aunque se registra un nuevo impulso que podria
conducir a su aprobacion.

El propésito de la ley seria prevenir los
desplazamientos  internos,  prestar  asistencia
humanitaria a las personas desplazadas y en riesgo
de ser desplazadas, y proporcionar condiciones y
medios para facilitar la solucién duradera preferida.
De ser aprobada, la ley crearfa un Sistema Nacional
de Desplazamiento Interno con centros locales para
registrar, rastrear casos y proporcionar asistencia
directa a los desplazados internos, y estableceria un
registro de activos de los desplazados internos para
protegerlos durante su ausencia. A continuacion se
incluyen algunas disposiciones fundamentales.:

eLa ley creara el Sistema Nacional de Respuesta al
Desplazamiento Forzoso (SINARDEF), que estara
encabezado por la Comisién Interinstitucional para la
Proteccién de los Desplazados Forzosos (CIPPDEF).
Los miembros del CIPPDEF incluirian varios
miembros y comisiones gubernamentales, municipios
y organizaciones de la sociedad civil.%®
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el a ley también crearla la Direccion para la
Proteccion de los Desplazados Internos por la
Violencia, dependiente de la Secretaria de Estado en
la Oficina de Derechos Humanos, que se encargaria
de "articular la aplicacién de las politicas, planes,
programas, proyectos y protocolos" creados en virtud
de la ley. Para llevar a cabo esta labor, se
establecerian cinco dependencias: 1) Dependencia
de recepcién de casos y andlisis de necesidades; 2)
Dependencia de coordinacion para la aplicacion y
supervision de las medidas de asistencia vy
proteccién; 3) Dependencia de Prevencién; 4)
Dependencia de Soluciones Duraderas; y 6)
Dependencia de Registro e Informacion.®

eLa Unidad de Soluciones Duraderas en particular
articularia los programas de proteccion social del
estado. La Unidad de Registro e Informacion estaria
a cargo de la administracién del Registro Unico de
Desplazados Forzosos (RUPDEF), que mantendra un
registro de las personas, las unidades familiares y las
comunidades que son objeto de atencion dentro del
Sistema.'®

*Para implementar la ley, se crearian Unidades
Municipales de Atencion y Proteccion a Desplazados
Forzosos (UMAPPDEF) en municipios que presenten
mayor numero de poblacién desplazada o en riesgo
de ser desplazados.'”’

e a violencia y las violaciones de derechos humanos
en el pais seran monitoreadas y analizadas para
identificar los lugares donde hay un alto riesgo de
desplazamiento forzado.'

eCuando sea necesario, la asistencia humanitaria
puede prestarse a través del Sistema Nacional de
Respuesta a los Desplazamientos Forzosos durante
un maximo de tres meses. %

% Proyecto de ley sobre las IDPs, arts. 17 y 21
1% Proyecto de ley sobre las IDPs, arts. 25 y 26
101 Proyecto de ley sobre las IDPs, art. 28

192 Proyecto de ley sobre las IDPs, art. 37

102 Proyecto de ley sobre las IDPs, art. 44

%4 Proyecto de ley sobre las IDPs, art. 53

1% Proyecto de ley sobre las IDPs, art 74

*Ademas, la ley ordenaria la creacién de un Registro
de Activos Abandonados, que sera administrado por
el Instituto de la Propiedad, donde se registraran los
activos dejados por los desplazados internos. Estar
inscrito en este registro detendria cualquier
transferencia o reclamo sobre la propiedad hasta que
se establezca la aprobacién del propietario. También
dejaria de tener la responsabildad de pagar
impuestos inmobiliarios a la municipalidad y cargos
por servicios de agua y electricidad.'

°E|l Sistema Nacional de Respuesta a los
Desplazamientos Forzosos apoyara el avance
progresivo hacia una solucion mediante el regreso al
lugar de origen, la reintegracion en el lugar de llegada
o el reasentamiento en otra parte del pais, en
condiciones voluntarias. En ningun caso se alentara u
obligara a las personas desplazadas por la fuerza a
regresar a su lugar de origen o a trasladarse a otras
zonas donde su vida, libertad, seguridad o salud
corran peligro.'®
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El resto de este informe discutira los desafios
planteados por la interseccion del desplazamiento y el
panorama de HLP. La recopilacion de datos
cuantitativos y cualitativos de NRC tuvo como objetivo
evaluar la situacion de HLP tanto a nivel comunitario
como familiar, como se indica en la secciéon de
metodologia anterior. Los hallazgos a continuacion
describen la situacion de estos hogares vy
comunidades. Es importante tener en cuenta que los
problemas de HLP afectan a gran parte de la
poblacion, ya sea desplazada o no, y es necesario
abordar estas preocupaciones a gran escala, tanto
porque muchas personas desplazadas viven entre
comunidades sin identificarse como tales, como
porque existe una sensacion general de que todos
corren el riesgo de desplazarse debido a los niveles
de violencia.

A. INSEGURIDAD DE LA TENENCIA

Generalidades de la encuesta VTP

Segun la encuesta cuantitativa del NRC, el 77% de
los hogares evaluados residian en zonas urbanas, el
21% en zonas rurales y el 2% en zonas agricolas. La
mayorfa de los HH evaluados (72%) informaron de
que vivian en una "casa de material",'® mientras que
el 14% informaron de que vivian en un alojamiento
temporal y el 9% en una estructura de una sola
habitacién. La mayoria de los hogares (66%)
declararon que eran propietarios de su vivienda
actual, aunque sélo el 55% dijeron que eran
propietarios de la tierra en que se encontraba su
casa. Aproximadamente el 30% vivia en la casa de
otra persona (el 18% alquilaba y el 13% se quedaba
en la casa de otra persona sin pagar alquiler). El 5%
restante informé de que vivia en una propiedad en la
que no conocia al propietario o no conocia algun otro
arreglo. La principal fuente de sustento del 48% de la
salud era el trabajo temporal y el 11% comunicé que
contaba con el apoyo financiero de otros miembros
de la familia.

% En este contexto, “casa de material” se refiere a las casas que estan hechas de material sustantivo, como el concreto.

97 DGFs 1-4, 6-10
108 Kl 24
'®DGFs 6, 10

¢Qué tipo de derecho tiene al hogar en el que vive actualmente?

21(2.65%) =
98(12.36%) =\

@ Casa de la que soy propietario

@ Casa en alquiler

@ Casa cuyo propietario no pide alquiler
® Oto

140(17.65%) =—— ® Casa cuyo propietario desconocido

~—525(66.2%)

1. Tenencia poco clara para la comunidad

En la mayoria de los sitios visitados, los residentes
explicaron que las familias originales de la comunidad
"invadieron" y tomaron posesion de la tierra, es decir,
entraron en tierras que no estaban desarrolladas ni
ocupadas.’” Otra organizacién explicé que habfa una
variacion de esta practica, segun la cual un
propietario privado podia invitar a un grupo de familias
a "invadir' sus tierras a bajo precio, pero sin ningun
documento legal de tenencia ni acceso a los servicios
publicos.'™  Sin  embargo, ninguna de las
comunidades visitadas hizo referencia a esta practica.
Las tierras "invadidas" podian ser de cualquier tipo:
tierras nacionales o municipales (ejidales) no
utilizadas o tierras privadas.

Hubo variacién entre las comunidades que fueron
visitadas en cuanto a su origen y sus derechos a la
tierra, con su fundacién que va desde hace 20 a 50
anos. Para las comunidades visitadas en
Tegucigalpa, parecia que las familias fundadoras se
habian  asentado principalmente en tierras
municipales, pero no habian obtenido documentos de
titulo. Algunos buscaban refugio después del huracan
Mitch en 1998, y otros simplemente buscaban
lugares donde pudieran construir sus propias casas
para poder dejar de alquilar. Alrededor de San Pedro
Sula y Choloma, parecia mas comdn que las familias
se asentaran en tierras que anteriormente habian
pertenecido a grandes empresas fruticolas y que
contaban con la ayuda de organizaciones
campesinas y cooperativas para comprometerse con
el INA, probablemente como parte de las leyes de
reforma agricola.’® Otras comunidades dijeron que
habian comprado tierras a un particular que poseia
grandes extensiones de tierra, pero en muchos casos
nunca obtuvieron documentos de propiedad.
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Una vez que un grupo inicial de familias identificé un
area donde querian asentarse, formaron su patronato
para ayudar a organizarse y asignar tierras para los
recién llegados que llegarian en el futuro. Los
residentes mas nuevos en algunas comunidades
dijeron que pagaron al patronato por sus lotes cuando
llegaron, a menudo en cuotas. Esto se hizo hasta que
todas las tierras fueron asignadas. No esta claro qué
documentos, en su caso, se entregaron a las familias
originales, y si sus derechos de propiedad se
registraron en el registro y catastro del IP o INA.
Incluso las propiedades que se registraron cambiaron
de manos numerosas veces, y los registros que
existian a menudo no se actualizaron. Las personas
con propiedades que no estaban registradas a
menudo usaban documentos mas informales.

2. Multiples tipos de documentos de Propiedad
de VTP

‘Mas papeles nos protegen atn mas; siempre vivimos
con miedo al desalojo.” ''°

El equipo de campo también observé una multitud de
documentos en poder de personas como prueba de
propiedad, que incluian dominios plenos y dominios
dtiles oficiales, varios documentos emitidos por su
patronato y contratos personales de venta o
donacién. En la mayoria de los casos, los residentes
consideraron que los documentos no oficiales servian
a su proposito de probar y proteger sus derechos en
sus circunstancias inmediatas con sus vecinos de la
comunidad. Esta observacion esta respaldada por la
encuesta de NRC, que encontré que si bien el 64%
de las personas informaron tener documentos de
propiedad,'" solo el 16% tenia el dominio pleno. El
56% informd tener una escritura publica,' el 12%
informé tener documentos del patronato y el 16%
restante tenia varios documentos informales, como
contratos de venta y facturas de servicios publicos.
Es interesante observar que los niveles de posesién
de documentos variaban segun la ubicacién, como se
ilustra en las cifras que figuran a continuacion, ya que
el 80% de los hogares de Tegucigalpa informaron de
que tenian documentos de propiedad, mientras que
sélo el 39% de los hogares de San Pedro Sula
dijeron lo mismo.

ODGF 2
""EI 36% restante de los encuestados dijo que no tenia documentos de propiedad.

12| a escritura publica es un documento que ha sido notariado por un documento publico, y podria ser cualquier cosa desde un contrato de venta a un dominio pleno (ambos se adjuntan

como Anexos [...]).

¢Tiene doct de propiedad de su Casa? (encuestados de Tegucigalpa)

59(19,09%) —

®si
® \o

\— 250(80,91%)

¢Tiene doct de propiedad de su Casa? (encuestados de san Pedro Sula)

® s

83(39,52%) —~ °
No

~— 127(60,48%)

¢Qué tipos de documentos tiene?
15(4,49%) — — 187(65,99%)
19(15,69%) —

@ Escritura publica de propiedad
@ Titulo de dominio pleno
@ Constancia de patronato / ADESCO

@ Recibos de recibos publicos
@ Contrato de compra-venta

42(12,57%) —

@ Planos topograficos o del catastro
Constancia del patronato

@ Solicitud de regulacién predial
® Titulo de dominio il
® Constancia de junta de aguas

55(16,47%) —

@ Constancia de vencidad (alcaldia)
® Oto

En algunos sitios, se le dijo al equipo de investigacion
que habia una especie de libro mantenido por el
patronato que enumeraba a los propietarios de la
propiedad y mantenia un registro de las
transferencias que ocurrian en la comunidad. Sin
embargo, el método de mantenimiento de registros
variaba, en funcién de la fuerza y la capacidad del
patronato, y abarcaba desde la plena participacion
hasta el hecho de no desempefiar ningun papel en los
asuntos relacionados con la propiedad.
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No obstante, las personas son muy conscientes de la
existencia de documentos oficiales y de la proteccién
adicional que pueden proporcionar. Muchos querian
tener documentos formales de registro para
protegerse contra extrafios que pudieran venir y
reclamar la propiedad como propia, o para protegerse
si el gobierno decia que tenian que moverse en el
futuro: "Mas papel nos protege ain mas; siempre
vivimos con miedo al desalojo"."'®

Sabian que los documentos del patronato o del
vendedor podian ser llevados al municipio para su
registro, pero la razdbn mas comun dada para no
haberlo hecho era el costo: dinero para un abogado,
dinero para las instituciones gubernamentales, costos
de transporte, etc. Un hombre explico: "Compré la
tierra a un propietario privado. No traté con el
municipio porque es demasiado caro".'™ El hecho de
que los documentos menos formales fueran
suficientes para sus preocupaciones cotidianas no
hacia que los costes adicionales que entranaba la
obtencion de la inscripcion formal merecieran la pena.
Las personas priorizaron como gastar el dinero que
tenian, y los alimentos, el agua, la educacién y los
honorarios  médicos eran necesidades mas
inmediatas para muchas familias.

Ademas, aunque muchos no sabian exactamente lo
que implicaba el proceso, si sabian que las tierras
registradas formalmente implicarian el pago anual de
impuestos al municipio. Una mujer dijo que habia
comprado terrenos y tenia su contrato de
compraventa, pero descubrié inadvertidamente que el
vendedor tenia documentos de registro del municipio
en los que figuraba como propietario de la propiedad.
El vendedor nunca le entregé los documentos
oficiales, pero la mujer tampoco estaba segura de
qué hacer, porque temia que si se convertia en la
propietaria registrada, tendria que pagar impuestos y
dijo que no podia pagarlos.'™

"3DGF 2

"“DGF 2

""°DGF 5

116 827-HNTE91-8119.pdf (ircwash.org)
"""DGFs 4, 9

3. Confusion sobre el proceso de titulacion

El equipo de investigacion también observé confusion
con respecto a los esfuerzos anteriores de titulacion
por parte del gobierno. Varias comunidades
mencionaron haber pagado a representantes de
PROLOTE  (“Programa de  Legalizacion vy
Ordenamiento de Terrenos”). No estad claro
exactamente cuando comenzé y termind el programa,
pero un informe de USAID de 1989 sobre vivienda y
desarrollo urbano en Honduras describe PROLOTE
como un programa que fue propuesto por el gobierno
hondurefio para transferir la titularidad a los hogares
que ocupaban tierras privadas o de dominio pleno. El
PROLOTE era administrado por el FOSOVI (Fondo
Social para la Vivienda) y tenia por objeto ayudar a
facilitar la regularizacion de las comunidades urbanas
que habian invadido tierras que no tenian derecho a
reclamar legalmente.''®

En virtud del programa, los hogares afectados debian
pagar a PROLOTE/FOSOQOVI el costo de sus lotes;
una vez que se pagara la cantidad requerida, se
transferiria el dominio pleno al nuevo propietario.
Varios miembros de la comunidad dijeron a los
equipos de campo que habian pagado a PROLOTE
mensualmente en el pasado, pero que eventualmente
dejaron de pagar porque nunca pudieron obtener
ninguna informacion sobre el estado de sus titulos y
nunca recibieron los titulos por si mismos.'"”

Las comunidades también informaron de que en el
pasado habia habido ocasiones en que funcionarios
gubernamentales acudian a las comunidades para
estudiar y dar titulos de propiedad de la tierra de
forma gratuita. Como se mencioné anteriormente en
la Parte Il, ha habido y todavia hay programas
gubernamentales para titular la propiedad. Sin
embargo, a nivel local, la gente parecia tener poca o
ninguna informacién sobre cuando o por qué se
llevarian a cabo estas actividades.
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En un sitio donde se hicieron algunos titulos, se crefa
que el gobierno habia querido inspeccionar
propiedades que estaban a lo largo de una carretera
en particular, mientras que otro estaba en un area
donde las plantaciones corporativas pueden haber
tenido interés en delimitar las fronteras para mayor
certeza. Otra comunidad record6 que hace unos 3-4
anos, personas del catastro municipal vinieron y
preguntaron por los nombres de todas las personas
de su sector que no tenian titulos. El patronato reunié
y presentd los nombres, pero dijo que mientras
algunas personas obtuvieron los documentos, otras
no."™® Del mismo modo, en algunas comunidades
mas grandes, algunas partes reciben documentos,
mientras que otras no, lo que deja a este dltimo grupo
confundido en cuanto a por qué fueron excluidos.''
Estos esfuerzos pasados también pueden llevar a
algunos residentes a creer que simplemente pueden
esperar hasta que se lleve a cabo otra iniciativa de
este tipo.

Los actuales esfuerzos de titulacién tienden a ser
lentos, lo que desalienta ain mas a las personas de
completar el proceso. Varias comunidades que nunca
habian obtenido documentos oficiales se encuentran
actualmente en el proceso de ‘regularizacion" —
tratando de obtener el reconocimiento oficial y los
titulos de propiedad de la tierra para la comunidad —
con diversos niveles de éxito. En una zona alrededor
de Tegucigalpa, los lideres comunitarios informaron
que habian estado trabajando con un abogado para
regularizar su situacion, pero no estaban seguros de
todo el proceso y pensaban que la iniciativa habia
estado en curso durante al menos los dos dltimos
afios.'

Este informe no implica que la culpa recaiga en el
municipio, ya que muchas de sus oficinas catastrales
pueden estar insuficientemente dotadas de personal
y recursos para llevar a cabo estos esfuerzos, y solo
busca resaltar la prevalencia de esta problematica.
Una oficina municipal dijo que sabian que a su
catastro le  faltaba informacion sobre
aproximadamente el 256% de la propiedad

18DGF 6
18 DGE (3)
120DGF 1:
21Kl 27
122DGF 1:

en su jurisdiccion, pero que simplemente no tenian el
personal necesario para llegar a esa poblacién.’™!
Otro desafio al tratar de obtener titulos para toda una
comunidad en masa es la diferente capacidad de
pago de los residentes. Por ejemplo, una comunidad
dijo que para regularizar su estatus, cada persona
tenia que pagar 1000 lempiras: 500 para el patronato
y B00 para el abogado, pero que el proceso era lento
porque no todos tenian el dinero para contribuir.'?

Todo esto ha llevado a una situacion en la que la
situacion de la tenencia de muchas personas no esta
clara o esta incompleta. Si bien los diversos métodos
de administracion de la tierra y los documentos
oficiosos proporcionan cierto nivel de seguridad de la
tenencia, la incertidumbre que existe causa varios
problemas que se examinaran mas adelante.

4. Documentos incorrectos, perdidos/danados,

o sin documentos de registro

Las personas entrevistadas para esta investigacion
entendieron que necesitaban documentos formales
del gobierno para demostrar la propiedad, pero no
siempre sabian exactamente como obtenerlos. Como
asunto legal, la propiedad de la tierra debe estar
registrada en el Instituto de la Propiedad (IP) para ser
reconocida por el estado, pero no esta claro qué
proporcién de propiedades en el pais estan realmente
registradas alli, o si las inscripciones en el registro
estan actualizadas.

Existe un entendimiento general de que la propiedad
debe registrarse en el municipio dentro del cual se
encuentra. Sin embargo, existe el mismo problema
de incertidumbre sobre el estado de registro en los
registros municipales. Como explicé un hombre,
"Todo esta registrado; el problema es que nada se
actualiza". El hombre dijo que su madre era
propietaria de la propiedad en la comunidad, y hace
diez afos, decidieron transferir la propiedad a él.
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Consultaron a un abogado, hicieron la transferencia a
través de una venta y fueron al catastro del municipio
para completar el proceso necesario, pero la
propiedad sigue registrada a nombre de su madre
hoy.'? Otra persona dijo que su madre tenia
propiedades registradas a su nombre, pero un dia
recibi6 un aviso relacionado con la propiedad a
nombre de otra persona. Fue a la municipalidad para
ver qué pasaba, y le dijeron que su propiedad habia
sido vendida a otra persona y que, por lo tanto,
estaba registrada a nombre de otra persona. Ella
impugn6 y fue capaz de poner su nombre de nuevo
en el registro.™*

A pesar de los altos niveles de conciencia sobre la
importancia de registrar formalmente los derechos de
propiedad de VTP, muchas personas todavia solo
tienen documentos informales, o ninguno en
absoluto. En la encuesta de NRC, el 13% de los
encuestados  informaron  tener  documentos
informales, mientras que el 36% dijeron que no
tenian documentos en absoluto. Entre aquellos que
no tenian documentos, las razones principales dadas
fueron nunca haber recibido ninguno en primer lugar,
que fueron destruidos o robados, o que estaban con
otra persona.

En algunas comunidades, era ampliamente conocido
que las transferencias de tierras todavia se realizan
sobre la base de la confianza y la préactica
comunitaria, incluso sin titulos formales. Sin
embargo, en otros, se informé de que nadie podia ni
debia realizar una transaccion relativa a tierras que no
tuvieran papeles. También es imposible obtener un
préstamo/hipoteca sobre una propiedad sin tener el
titulo oficial.

Si bien es manejable para muchos residentes, la falta
de titulo formal puede convertirse en un problema
significativo cuando las personas son desplazadas, ya
sea por desastres naturales o violencia. Las personas
desplazadas por las inundaciones pueden necesitar
pruebas de la propiedad de sus tierras cuando
intentan regresar; en algunas comunidades, cuando

2 DGF 6
24 DGF 6
125 Kl 12

se les preguntdé por qué pensaban que los
documentos de propiedad eran importantes, la gente
dijo que era necesario obtener asistencia humanitaria
para reconstruir sus hogares. . Otros que huyeron
debido a la violencia y necesitan comenzar su vida de
nuevo en otro lugar informaron que les gustaria
vender su propiedad, pero los posibles compradores
les dijeron que necesitaban documentos formales de
titulo antes de que una venta pudiera pasar. Este
grupo de personas a menudo decia que habian
perdido o dejado sus papeles cuando huyeron, o que
nunca habian tenido documentos. En la mayoria de
los casos, no sabian lo que tendrian que hacer para
obtener documentos nuevos o de reemplazo, pero
también dijeron que no podian permitirse el lujo de
llevar a cabo esos procesos y que no estaban
dispuestos a regresar al lugar al que habian huido si
fuera necesario. Varios expresaron el deseo de recibir
asistencia para formalizar sus derechos de propiedad
a fin de poder vender, alquilar o hipotecar la
propiedad.

Caso de estudio: Emilia

En 1986, Emilia compré la tierra de su hermano y
tenia el contrato de venta registrado en el municipio
como prueba de su propiedad. Ella vivia alli con sus
hijos y nietos; eran 14 personas en total. Dijo que sus
hijos trataron de advertirle sobre las pandillas en su
vecindario, y que uno de sus hijos habia sido
asaltado, pero que en realidad no sentia que hubiera
problemas graves. Ella dice que se sentia segura en
la casa, y que incluso dormirlan con las puertas
abiertas a veces.

Luego, en noviembre de 2021, dos de sus hijos
fueron asesinados. Recordé que el tiroteo ocurrié un
lunes. Regresaba de otro pueblo, y cuando llegé a
casa su hija estaba haciendo la cena. Entonces uno
de sus hijos llamé para decir que hombres armados
venian hacia su casa. El tiroteo comenzé y continu6
durante unos 20 minutos antes de que los hombres
se fueran. Cuando estaba en silencio, miré afuera y
vio a su sobrino muerto en el suelo. Queria ir a buscar
a su hijo mayor, pero no tenia zapatos, asi que subio
a la habitacion de su hija a buscarlos.
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Cuando abri6 la puerta de la habitacion, vio a su hija
y a su hijo mayor tirados en el suelo.

Después de que la policia vino y recogié evidencia,
ella y el resto de la familia se fueron. Dejé todos sus
documentos importantes, excepto su propia
identificacion, que habia llevado consigo. No tenia
adonde ir, asi que fue a casa de su hermano. Su casa
tenia seis habitaciones. Su familia constaba de seis
personas, y utilizaban tres habitaciones. Dej6 que
Emilia y su familia usaran las otras tres habitaciones;
ella tenia ocho personas con ella. Se quedaron alli
durante dos meses, y luego tuvieron que irse porque
la casa estaba demasiado llena. Emilia dice que les
llevé una semana encontrar una casa nueva, porque
nadie queria alquilarla. Finalmente encontré un lugar
en una nueva ciudad en enero de 2022. Tiene solo
tres habitaciones y cuesta 2500 lempiras al mes, mas
electricidad y agua. No es muy grande, pero tiene un
contrato escrito por un afo y le ha dicho al propietario
que le gustaria comprarlo si él esta dispuesto a
venderlo.

Ahora sabe que uno de sus hijos tenia algin negocio
con las pandillas, pero que él lo habia detenido. Si
bien €l no le dira nada, ella sabe que es por eso por
lo que fueron atacados. Ese hijo esté escondido en
las montafias con su esposa y sus tres hijos. El ha
dicho que quiere volver, pero ella le ha dicho que no
— ella sabe que lo van a matar. Ella y sus hijas intentan
enviarle dinero cuando pueden.

Su hermana revisa su antigua casa de vez en cuando.
Dice que fue saqueada y que no queda nada dentro.
Quiere venderlo, pero no tiene titulo de propiedad.
Dijo que habia un hombre que queria comprarlo, pero
el precio era muy bajo y queria papeles para la casa
después de pagar solo una cuota. Habia otra
fundacion que trabajaba con nifios que estaba
interesada en comprar la casa, pero solo podian
hacerlo si ella tenia el titulo de propiedad. Entonces
ella traté de llamar al banco para conseguir una
hipoteca, pero ellos se negaron porque ella no tenia
la escritura. Ella dice que no sabe cémo podria
obtener la escritura, pero le gustaria hacerlo, porque
necesita el dinero.

1% DGF 13
'’DGF 4, 12
'%DGF 10

5. Herencia

Se informé de que se habian producido desacuerdos
con respecto a la herencia de propiedad, cuando
familiares y allegados se peleaban por quién
heredaria qué propiedad. Estos argumentos se
derivan en parte de la préactica tradicional de que
multiples miembros de la familia y parientes tengan
cada uno una casa en la misma parcela de tierra, asi
como de la mala fe entre los parientes. Un trabajador
humanitario cont la historia de un proyecto en el que
se prestaba asistencia de emergencia en forma de
refugio a una comunidad que habia sido afectada por
los huracanes IOTA y ETA, en el que un hermano
inicialmente se negd a permitir que otro tuviera una
casa en la propiedad de la familia, insistiendo en que
era el propietario de toda la parcela.'®

En varias comunidades, los residentes dijeron que era
mejor que los padres asignaran bienes a sus hijos o
familiares mientras estaban vivos para evitar
discusiones futuras.™” La mayoria de las personas
también indicaron que era practica general dejar las
divisiones de herencia como arreglos oficiosos entre
las familias. Una mujer dijo al equipo de investigacién
que su padre no queria dar a sus hijos documentos
separados por la tierra que estaba dando a sus hijos
porque no queria que la propiedad se rompiera y se
vendiera.'?® La encuesta de NRC revela la misma
tendencia; el 60% de las personas que heredaron su
hogar no legalizaron las divisiones de herencia.

6. Conflictos de VTP

Perspectivas de género: las mujeres y los conflictos
VTP

Los conflictos de VTP no se informaron como
problemas significativos en los datos cualitativos o
cuantitativos. Sin embargo, la encuesta del NRC
indico que las mujeres eran ligeramente mas
propensas que los hombres a informar de que habian
experimentado un conflicto durante el Ultimo afio por
el uso o su propiedad: 3 de 275 hombres (1%) y 20
de 515 mujeres (4%) informaron de que tenian esas
dificultades.
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Los tres hombres dijeron que sus disputas estaban
relacionadas con actores no estatales, discusiones
familiares y derechos de uso sobre la tierra. De las
mujeres, seis dijeron que el problema estaba
relacionado con una disputa familiar, dos dijeron que
el problema era con la herencia, tres dijeron que el
problema era con actores no estatales, y el resto
inform6 varios otros problemas. Los hombres
también parecian tener méas éxito en la resolucion de
sus problemas. Los tres hombres dijeron que habian
resuelto su problema, pero solo siete de las 20
mujeres pudieron encontrar una solucion.

En muchas comunidades, se observé que los limites
entre diferentes lotes se reconocian a través de
marcadores naturales, como rocas o arboles, o no se
reconocian en absoluto. Aunque los conflictos de
tierras entre vecinos no se reportaron como
problemas  significativos, si  parecieron ocurrir
desacuerdos de menor nivel. Nuevamente,
dependiendo de la fuerza y la confianza de la
comunidad en un patronato en particular, se les
puede pedir a los miembros que revisen sus registros
y salgan para volver a medir y marcar las lineas
limite.'? Si no pudiera resolverse a ese nivel, habria
que consultar al municipio, aunque, por supuesto,
esto solo seria una opcién si el propio municipio tiene
registros catastrales actualizados. Esta avenida
también implicaria costos adicionales, ya que las
partes tendrian que pagar para que los topografos
municipales salieran a la propiedad.

Se reportaron otros conflictos mas graves, en casos
extremos obligando a la gente a huir, como en la
historia de Jorge a continuacion. Habia relatos de
personas que aparecian en la puerta de alguien en la
comunidad, afirmando ser el legitimo propietario de
una propiedad en particular. A veces esa persona
estaba diciendo la verdad, y tales incidentes han
llevado a la gente a desconfiar de comprar cualquier
propiedad que no tenga documentos oficiales del
gobierno.™° Sin embargo, en mas casos, se informé
que el extrafio estaba usando un documento
fraudulento o tratando de extorsionar a los residentes
de la comunidad. !
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Estudio de caso - Jorge “hemos estado escondidos y
llenos de miedo.”

Jorge tiene 32 afios. El y sus tres hermanos estan
escondidos. Tiene una hermana mayor de 34 afos,
una hermana de 20 afios con discapacidad mental y
un hermano de 15 afios. El es ingeniero civil y su
hermana es arquitecta.

La madre de Jorge fue asesinada en 2011. El
hombre que la matd llevd después documentos
falsificados al Instituto de la Propiedad, alegando que
habia estado casado con ella y que los bienes de su
familia le pertenecian. En diciembre de 2013, el
hombre volvié a atacar, matando al padre de Jorge e
hiriendo gravemente al hermano de éste, que muri6
pocos dias después.

En diciembre de 2013, Jorge y sus tres hermanos
restantes huyeron. Un amigo de la familia de su padre
les ayudd a encontrar un lugar donde esconderse.
Tuvieron que mudarse varias veces, pero finalmente
pudieron alquilar un apartamento por 7500 lempiras
al mes con un contrato de 18 meses. Entonces, a
principios de 2022, el hombre descubri6 su ubicacion
e intenté matarlos. Jorge y su familia estan huyendo
de nuevo, a pesar de que aun les quedan muchos
meses de contrato de alquiler. Intentan conseguir
ayuda para reasentarse en otro pais.

7. Desafios con el alquiler

Un problema que afecta especiaimente a las
personas desplazadas es encontrar un lugar para
quedarse después de huir de sus hogares, en
particular para aquellos que tratan de escapar de la
violencia. En esos casos, toda la familia se va y
necesita encontrar un lugar para alquilar de
inmediato, lo que puede ser dificil si hay muchos
miembros, muchos hijos, o si se trata de un hogar
encabezado por una mujer (ya que se informé de que
algunos propietarios no alquilaban a familias sin un
cabeza de familia masculino).
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Mientras que algunas personas iban a ver a amigos o
familiares, otras simplemente intentaban alejarse lo
mas posible, a menudo a nuevas areas donde nadie
los conocia, pero donde tampoco conocian a nadie.
El objetivo principal es alejarse de los pandilleros
particulares que los amenazan; a veces esto significa
mudarse a otro vecindario fuera de su alcance,
mientras que otras veces requiere mudarse a un area
bajo el control de una pandilla opuesta. Durante esta
investigacion, el equipo escuchd a personas que
dijeron que simplemente buscarian en linea o
caminarian por la ciudad, preguntando si alguien
sabia de un lugar disponible para alquilar. Una mujer
dijo que tuvo que huir después de que las pandillas
mataron a su hermana, pero tenia 17 personas con
ella — seis adultos y 11 nifios — y nadie les alquilaba
cuando vefan a todos los nifios. Otra que huyd
porque su esposo abusaba de ella recordé lo
agradecida que estaba cuando encontré a alguien
que le alquilaba, porque sabia que muchos
propietarios no querian alquilar a mujeres sin marido.

La encuesta de NRC indica que los arreglos de
alquiler a menudo estan asegurados solo por acuerdo
verbal. Entre los inquilinos, la gran mayoria (89%)
informé de que tenia un acuerdo verbal; sélo el 5%
informé de que tenia un acuerdo por escrito y el 6%
inform6 de que no tenia ningun acuerdo. Aunque la
mayoria de los hogares declararon tener una relacion
cordial con su propietario (87%), cabe sefalar el
predominio de los acuerdos verbales, ya que los
inquilinos corren el riesgo de perder su vivienda si los
propietarios deciden vender sus bienes o hacer otros
arreglos con ellos. En la encuesta de NRC, el 63%
de los inquilinos dijeron que tenian dificultades para
pagar el alquiler, y de este grupo, el 77% temian que
podrian ser desalojados si no podian hacer el pago.

¢Tiene un contrato de alquiler?

8(5,76%) —

® Si-acuerdo verbal
® No
@ Sj-contrato escrito

— 124(89,21%)
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Ademas, las familias desplazadas también se
enfrentan a la limitacion muy real del costo: la
mayoria solo tiene el dinero que pudieron tomar
cuando se fueron, lo que podria poner muchas
opciones posibles fuera de su alcance. Segun la
encuesta de la NRC, aproximadamente la mitad de
los encuestados que alquilaron viviendas dijeron que
pagaban entre 1.000 y 2.000 lempiras al mes por
una vivienda para su familia, el 34% pagaba 1.000
lempiras o menos al mes y el 16% pagaba entre
2.000 y 5.000 lempiras al mes. Cuando varias
generaciones de una familia huyen juntas, a menudo
deben pagar mucho més para encontrar un espacio
que se adapte al numero de personas en su grupo.
Para aquellos que son capaces de encontrar un lugar,
entonces deben lidiar con encontrar actividades de
subsistencia para que puedan pagar el alquiler. En
Honduras, esto suele ser dificil incluso para las
personas que no han sido desplazadas; el anélisis de
NRC muestra la prevalencia de la pobreza y la
inseguridad, ya que el 63% de los inquilinos indican
que tienen dificultades para pagar el alquiler, y la
mayoria temen ser desalojados si no pueden pagar.

8. La mujer y los derechos VTP

El equipo de investigacion encontré un numero
relativamente alto de mujeres que eran duefias de su
propiedad. Tanto los hombres como las mujeres
informaron de que las mujeres solas solian criar a sus
hijos, en gran parte debido al elevado nimero de
padres ausentes, y que las mujeres tenian que cuidar
de si mismas y de su familia. Varias mujeres también
dijeron que sus esposos/parejas habian sido
asesinados, y que las comunidades donde buscaron
refugio le dieron documentos a su nombre después
de escuchar sus historias. En general, las
comunidades visitadas para esta investigacion
parecian aceptar la propiedad por parte de las
mujeres. Otro estudio reciente ha sefialado que, si
bien todavia es limitado, ha habido un aumento en la
propiedad de la tierra de las mujeres en los Ultimos
decenios.'?
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Legalmente, el Cddigo Civili de Honduras no
distingue entre los derechos de propiedad y herencia
de hombres y mujeres, y varias mujeres entrevistadas
por el equipo de investigacion afirmaron que habian
heredado bienes de sus padres. La encuesta de NRC
indica que la compra y la herencia son las dos formas
mas comunes de adquirir propiedades tanto para
hombres como para mujeres: el 54% de las mujeres
y el 53% de los hombres dijeron que habian adquirido
su hogar mediante la compra, y el 11% de las
mujeres y el 10% de los hombres dijeron que habian
heredado su hogar. La encuesta también encontré un
numero prometedor de mujeres que tenian
documentos de propiedad a su nombre: el 43% de
las encuestadas dijeron que solo tenian documentos
a su nombre, y el 16% dijeron que sus documentos
tenian su nombre con otra persona.

Perspectivas de género: nombres en los
documentos de propiedad

En la encuesta de NRC, el 64 % de los encuestados
informaron tener documentos de propiedad. Si bien el
porcentaje de titulares de documentos era
aproximadamente el mismo entre hombres y mujeres
(64,3% y 63,8%, respectivamente), habia
diferencias con respecto a los nombres que figuraban
en esos documentos. Aunque la muestra de la
encuesta incluia a un ndmero significativamente
mayor de mujeres que de hombres, como se explicd
anteriormente, el'*®> 55% de los hombres informaron
de que solo tenian documentos a su nombre,
mientras que solo el 43% de las mujeres dijeron lo
mismo. El 36% de las mujeres informaron de que el
nombre de otra persona figuraba solo en su
documento, mientras que sélo el 28% de los
hombres dijeron lo mismo. Cifras similares indicaron
que en su documento figuraban tanto el nombre de
ellos como el de otra persona (15% de los hombres y
16% de las mujeres).

%2 a muestra de la encuesta incluyé 515 mujeres y 275 hombres.
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19 (16,46%)—

85 (35,86%)—

¢De quién es el nombre que aparece en el documento de propiedad (mujeres encuestadas)?

10 (4,22%)—

— 103 (43,46%)

@ Al'mio solo
@ Al de otra persona
@ Al mioy al de otra persona

@ No tengo documentos de propiedad

Si bien esas cifras pueden parecer prometedoras,
hay que subrayar que el hecho de ser duefias de su
propiedad sigue siendo un problema para muchas
mujeres. Una mujer compartié una historia de cémo
ellay su esposo compraron la tierra juntos, pero puso
todo a su nombre. Ella dice que en ese momento no
le importaba, pero que mas tarde su relacion se
desmorond. Ella huyé a causa de los huracanes, y
todavia se refugia en una iglesia con su hija. Sus hijos
estan reconstruyendo la casa, pero ella no esta
segura de si podra regresar porque su esposo dice
que el hogar es suyo.™ La falta de propiedad
independiente y la independencia econdmica también
pueden servir para perjudicar a las mujeres que
necesitan huir, especialmente cuando tienen socios
que tienen vinculos con las pandillas y los traficantes
de drogas, como en el caso de Mariana a
continuacion.

La historia de Mariana

Cuando tenia 20 afios, Mariana compré la casa de su
tia para tener una casa propia. Unos afios mas tarde,
cuando vivia con sus hijos en la casa, los traficantes
de drogas vinieron y mataron a su hermano. Dijeron
que Mariana tenia 24 horas para salir de su casa, o la
matarian también. Aflos mas tarde, ella encontré un
nuevo companero, y ella y su hija se mudaron con él.
Ella tenia un hijo con él, pero cuando el nifio tenia dos
anos, se dio cuenta de que su pareja estaba
abusando de su hijo. Fue a la corte e intenté dejar al
hombre, pero el juez dijo que tenia que quedarse con
él por lo menos otros seis meses. Durante ese
tiempo, su esposo envié hombres con drogas y armas
a la casa para amenazarla a ella y al nifio; ella se fue
con sus hijos tan pronto como pudo.
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Mariana dijo que era dificil encontrar un lugar para
vivir porque muchos propietarios no querian hijos, y
querian un deposito y un contrato, ninguno de los
cuales era posible para ella.

9. Pérdida de propiedades en el lugar de
origen

“no regresaré. Para mi la casa esta perdida.” '*

Un problema evidente para las personas que huyen a
causa de la violencia es la pérdida total de su
propiedad en su lugar de origen. Algunas personas
que huyen por esta razén pueden tener un vecino o
pariente que puede “echarle un ojo a la casa”. Si bien
esto proporciona cierta proteccion contra un extrafio
que decide reclamar la propiedad como propia y
alquilarla o venderla, no puede impedir que las
pandillas saqueen la casa o la utllicen para sus
propios fines.

Varias personas desplazadas por la violencia de las
pandillas entrevistadas para esta investigacion
confirmaron que sabian que las pandillas se habian
apoderado de su hogar para usarlo como una "casa
loca" (lugar de reunién de los miembros), pero dijeron
que no habia nada que pudieran hacer al respecto.
Una lider comunitaria dijo que habian hecho un
mapeo reciente en su vecindario; de 360 casas, 40
habian sido abandonadas por personas que huyeron,
dejando casas que estaban marcadas con “13" 0 “18"
para mostrar qué pandilla habia asumido el control.'®
Incluso si las pandillas no ocupan realmente la casa,
la destruccion y el vandalismo que ocurre a menudo
deja la estructura en una condicion inutilizable. Otros
tenian demasiado miedo para regresar; una mujer
que temia por su vida dijo: "Si vuelvo, no regresaré.
Para mi la casa esta perdida ".'®" Del mismo modo,
el estudio de 2014 del CIPPDV sefiala que 1/3 de
las personas que habian sido propietarias de
viviendas antes del desplazamiento no habian podido
recuperarla.'®
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Aunque la encuesta de NRC no pudo identificar de
manera concluyente a las personas que huyeron a
causa de la violencia, si incluy6 a aproximadamente el
10% de los encuestados que dijeron que eran
propietarios de otras propiedades en el pais. Si bien
las razones por las que se fueron no estan claras, es
notable que aproximadamente la mitad de este grupo
dijo que la propiedad estaba vacia/abandonada, o
que no sabian el estado de la propiedad; la otra mitad
inform6 que habian dado permiso a otras personas
para vivir en la propiedad.

10. Documentacion civil y derechos VTP

De acuerdo con la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto No. 62 (2004), y sus reglamentos
relacionados, el Registro Nacional de las Personas es
responsable de emitir y mantener la documentacion
civil de los ciudadanos hondurefios (por ejemplo,
inscribir a los hondurefios en el registro civil, emitir
tarjetas de identidad y otros documentos que
acrediten el estado civil de una persona). Sin
embargo, la ley es imprecisa en algunos aspectos.
Por ejemplo, no especifica qué pruebas necesita una
persona que solicita un documento civil, lo que ha
dado lugar a variaciones en la practica dependiendo
de la ubicacién y el personal de un registro concreto.
Estas incoherencias pueden dificultar la comprensién
de los procedimientos.

Los documentos de identidad son generalmente
necesarios para cualquier transaccion que involucre
vivienda, tierra y propiedad: comprar o alquilar una
casa o tierra, obtener una hipoteca, solicitar
documentos gubernamentales, etc. Si bien la mayoria
de las personas indicaron que tenian los documentos
necesarios, se plante6 una preocupacion con
respecto a una nueva tarjeta de identidad que
Honduras ha comenzado a utilizar. Un hombre dijo
que habia solicitado la nueva tarjeta, pero que esta
teniendo problemas para completar el proceso. Se ha
puesto en contacto con el gobierno municipal en
varias ocasiones, pero aun no puede averiguar qué
estd pasando.'® También esta en el proceso de tratar
de obtener un titulo para su propiedad, y no sabe qué
hacer porque su antigua tarjeta de identificacién ya
no es valida.
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La encuesta de NRC también revela problemas con
los documentos civiles; el 9% de los encuestados
indic6 que un miembro de su hogar carecia de
documentos civiles, por lo general una identificacién
nacional o un certificado de nacimiento, y que la
mayoria de las veces afectaba a los hombres de la
familia. Las razones mas comunes para no tener los
documentos fueron nunca tenerlos en primer lugar,
tener documentos caducados o haberlos perdido
como se ilustra en las figuras a continuacion.

¢Algun miembro de su familia le falta documentacion civil?

72(9,14%) —

® No
® s

716(90,96%)

¢Qué miembros de su familia carecen de documentos civiles?

7 (8,64%) —

17 (20,99%)—
— 36 (44,44%)
@ Hombres
@ Nifios

® Mujeres

@ Nifas
21 (25,93%)—

¢Por qué le faltan documentos civiles a usted y a su familia?
3(4,17%) 1
4 (5,56%)—

4 (5,56%) ~

— 29 (40,28%)
10 (13,89%)— ’
@ Nunca los he tenido

@ Han expirado

. Los he perdido

@ Estas muy daiados / ilegibles

. Otro

@ Se han destruido o robado

22 (30,56%)~

1“ODGF 14

141_os encuestados informaron que la pandilla fij6 la cantidad para este "impuesto", que tenia que ser pagado cada semana, y las personas que no pagaron fueron asesinadas.

“2KI10
“SACNUR (2019).

Otros problemas relacionados con los documentos de
identidad han sido planteados por los agentes
humanitarios del sector de la educacién,'® que han
observado la falta de certificados de nacimiento entre
los nifios de algunas comunidades, lo que les impide
asistir a la escuela con arreglo a las normas de
algunos municipios. Segun la ley hondurefa, los
padres tendran que pagar una multa si no registran a
sus hijos dentro de los seis meses posteriores al
nacimiento, lo que puede disuadirlos aun mas de
obtener certificados de nacimiento para sus hijos. Si
bien las preocupaciones inmediatas se refieren a que
los nifios no puedan asistir a la escuela, la falta de
documentos de identidad se volvera mas
problemética para ellos en el futuro.

B. IMPULSORES DE DESPLAZAMIENTO

1. Violencia de pandillas: “la colonia esta
caliente.”

La realidad para todos los hondurefios incluye un
riesgo constante de violencia y amenazas por parte
de las maras o pandillas. Las pandillas no son la Unica
causa de violencia, ya que el aumento del trafico de
drogas y la corrupciéon entre los actores estatales
ciertamente juegan un papel, pero este informe se
centra en las pandillas, ya que fueron la preocupacién
méas a menudo reportada al equipo de campo. En
todas las comunidades, independientemente del
estado de tenencia, la gente informa que vive en
constante temor: de no poder pagar el dinero de la
extorsién o el "impuesto de guerra"'*'; de que sus
hijos sean reclutados o secuestrados por las
pandillas; o simplemente de estar en el lugar
equivocado en el momento equivocado. En palabras
de una mujer que habia huido de su casa después de
que las pandillas le dispararan por no pagar el
impuesto de guerra, “No hay lugar seguro en
Honduras"" 2

Estos temores ya fueron sefialados en un informe de
2014 de la CIPPDV, que encontré que el 77 por
ciento de los hogares desplazados encuestados
habian sido victimas de actos especificos de
violencia, mientras que un 20 por ciento optd por
mudarse por miedo a la violencia general.'*?
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Debido a que esta violencia se ha vuelto tan comun,
muchas personas no necesariamente se perciben
como desplazados forzosos cuando salen de su
hogar para alejarse de la amenaza.

Las mujeres se han visto afectadas de manera
desproporcionada por el desplazamiento,
especialmente cuando es causado por las pandillas y
la violencia doméstica. Una madre dijo que la razén
por la que huyd de su casa fue porque las pandillas
querian a su hija:

‘Recibimos una llamada; los chicos dijeron que les
gustaba. No dije nada. Al dia siguiente llamaron y
dijeron que la pusieran en un taxi. Llamé a mi marido
y le dije que nos ibamos; no voy a esperar. Mientras
nos preparabamos para irnos, muchos taxis estaban
afuera. Estuvieron alli todo el dia. La semana
después de que nos fuimos, secuestraron, violaron y
quemaron a dos nifas en el barrio.” 4

Otras mujeres denunciaron haber sido amenazadas
por sus maridos, hijos u otros familiares que se
habian involucrado en las pandillas. Uno de ellos
decia que sus sobrinos se habian unido a una pandilla
que se habia apoderado de la casa de su hermana
donde ella vivia, y que tanto ella como su hermana les
habian pagado el alquiler.'* Otro hablé de cémo su
esposo abusé de su hijo y envié a los pandilleros a
amenazarla.'*® Otra explicd que habia huido con sus
hijos porque su marido la habia maltratado durante
afos, y que mas tarde su marido habia amenazado a
su madre, haciéndola huir también.#’

La MS-13 y el Barrio 18 fueron identificados como
dos grandes pandillas; se ha informado que estos dos
grupos aparecieron por primera vez en Honduras en
la década de 1990, y que desde entonces, los
grupos delictivos organizados se han infiltrado en las
instituciones estatales y el sistema judicial."*® Las
personas entrevistadas para este informe creen que
casi todas las comunidades estan bajo el control de
una u otra, y hay peleas constantes entre los dos
mientras compiten por el territorio.
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Los que vivian alrededor de la frontera entre sus
zonas de control informaron que tenian que huir
porque era demasiado peligroso, ya que los
miembros luchaban continuamente entre si.’ La
mayoria de los residentes de la comunidad dijeron
que nadie iria a la policia, porque les dirian a las
pandillas si alguien se quejaba.’®" Una mujer que
habia huido después de que los pandilleros mataran a
su hermana dijo: “Siempre habiamos visto a los
chicos pasar, pero simplemente mirabamos hacia
otro lado. Nadie dirla nada; nadie arriesgaria su vida,
porque la policia no te cuidaria alli ”.'%? Un joven que
evitd ser parte de la pandilla dijo que a pesar de la
violencia, crela que era mas probable que las
pandillas protegieran a la gente que a la policia, y que
era la policia la que causaba miedo entre la gente.'®

Aunque encontrar un lugar donde alojarse siempre es
un reto, lo es aln mas para las familias que tienen
que huir por culpa de las bandas con sélo un dia o
unos momentos de antelacién, como en la historia de
Lilia y su familia que se cuenta a continuacion.

La historia de Lilia

Lilia tiene 20 afios. Vivia con su familia en una casa y
en tierras que su madre posefa. Su madre cocinaba y
vendia bocadillos en la calle, hasta que un dia, un
muchacho de la pandilla vino y le dijo que tenia que
pagar 300 lempiras a la semana como “impuesto de
guerra”. La familia no podia pagar: el padre de Lilia
habia perdido su trabajo durante la pandemia, y su
madre no ganaba mucho. El 17 de octubre de 2021,
la familia recibi6 una nota que decia que si no
pagaban, entonces tenian que salir de la casa o
serfan asesinados. Se llevaron sus documentos
personales y el titulo de la propiedad, pero nada mas.
No pudieron encontrar un lugar donde hubiera
espacio para todos en tan poco tiempo, por lo que la
familia tuvo que separarse. El padre de Lilia se fue a
quedar con un amigo a la ciudad, su hermano se fue
a quedarse con su abuela fuera de la ciudad, y Lilia y
su madre se fueron a quedar con uno de los amigos
de Lilia. Lilia también estaba embarazada en ese
momento. La familia espera poder volver a reunirse
en algin momento en el futuro.
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Todas las personas entrevistadas para esta
investigacion indicaron que la amenaza de violencia
de las pandillas esta presente en todas partes,
independientemente de dénde viva una persona o si
es rica o pobre. Las personas mas pobres que
alquilan o tienen una tenencia irregular parecen estar
en mayor riesgo, ya que a menudo tienen pocos
activos, y la falta de oportunidades econdémicas
aumenta los riesgos de reclutamiento de pandillas y
reduce las opciones de arreglos de vivienda
alternativos. Sin embargo, incluso aquellos que
tienen documentos para sus propiedades siguen en
desventaja después de huir, ya que no pueden
regresar a sus hogares por miedo. Una mujer que
huyo después de que le dispararan en dos incidentes
separados por no pagar el impuesto de guerra dijo
que su casa ahora esté vacia, y quiere venderla, pero
necesita ayuda para hacerlo, porque no volvera al
vecindario.'®*

2. Desastres naturales: “Todo Se perdio
en la inundacién.”s®

Ademas de la violencia, Honduras sufre algunos de
los peores efectos del clima extremo en el mundo;
fue el pais mas afectado por los fendmenos
meteorolégicos extremos entre 1997 y 2006.7°° En
1998, 2,1 millones de personas fueron desplazadas
después del huracan Mitch,'™” y muchas personas
entrevistadas para este estudio dieron que se
mudaron a su ubicacién actual porque necesitaban un
nuevo hogar después del huracan. Mas
recientemente, en noviembre de 2020, el huracan
Eta azoté Honduras como una tormenta de categoria
4, afectando a méas de 1,8 millones de personas, y el
huracan lota azot6 a menos de dos semanas
después.'™® En diciembre de 2020, se estimé que al
menos 61.000 hondurefios quedaron sin hogar
después de los huracanes,™ vy el grupo de refugio
humanitario global en Honduras ha estado trabajando
para brindar asistencia a los afectados por los
huracanes. Las personas entrevistadas para esta
investigacion que han recibido tal ayuda expresaron
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su gratitud, diciendo que les ha ayudado a comenzar
a reconstruir sus vidas, pero hubo otros que dijeron
que sus hogares todavia estan llenos de barro, que lo
perdieron todo y que todavia viven en alojamientos
temporales. '

C. MIRANDO HACIA EL FUTURO

Afortunadamente, ha habido un aumento significativo
en la atencion sobre el desplazamiento en Honduras.
El cluster de alojamientos ha estado respondiendo a
las necesidades de las personas desplazadas por los
huracanes y esté tratando de garantizar que se preste
asistencia a las personas en los lugares donde
podran alojarse. A veces esto se complica por el
hecho de que las personas pueden no tener evidencia
documental para probar que son duefios de la tierra
que llaman hogar, ya sea porque tales documentos
se perdieron o fueron destruidos en las inundaciones
o porque nunca los habian poseido. NRC continta
ayudando a las personas que huyen debido a la
violencia, y el gobierno hondurefio también esta
tratando de ayudar mejor a esta poblacién. En 2016,
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
de Honduras (CONADEH) y el ACNUR formaron la
Unidad de Desplazamiento Forzado (UDFI) para
generar datos sobre los patrones y tendencias de
desplazamiento, y los perfiles de las personas y
comunidades afectadas o amenazadas.”®' El
CONADEH ha establecido multiples oficinas en todo
el pais para ayudar a las personas que huyen debido
a la violencia, y ha establecido relaciones con
numerosos proveedores de servicios para apoyar
mejor a las personas en su momento de
necesidad.'®? Hay discusiones en curso sobre cémo
proteger los bienes que las personas se ven
obligadas a abandonar cuando huyen; el ACNUR y el
Instituto de la Propiedad estan avanzando
conjuntamente en el disefio de una estrategia para
identificar, registrar y proteger las tierras, casas y
propiedades desposeidas y abandonadas.'®
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Si bien reconocemos los esfuerzos que se estan
realizando, esta investigacion muestra que muchas
necesidades de VTP siguen sin satisfacerse con altos
niveles de inseguridad de tenencia, documentacién
de propiedad limitada y temores entre los miembros
de la comunidad. Asegurar los derechos de VTP en
Honduras es esencial para fomentar la
autosuficiencia y contribuir a los esfuerzos de
recuperacion.

RECOMENDACIONES
Para el gobierno de Honduras:

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de la tenencia de todas las personas a nivel
de la comunidad y del hogar, de conformidad con las
obligaciones contraidas en virtud del derecho
internacional y nacional. De conformidad con estas
obligaciones, debe dar prioridad a la situacion de las
personas mas vulnerables, incluidos los hogares
afectados por la violencia, los desastres naturales y
los desplazamientos. Las medidas proactivas deben
incluir:
a. Promulgar la ley de desplazados internos para
aumentar la proteccion legal de las comunidades
afectadas por el desplazamiento.
b. Adoptar medidas para fortalecer el sistema
unificado de registro catastral del Instituto de la
Propiedad, entre otras cosas, actualizando vy
automatizando los procesos 'y  servicios;
garantizando el acceso de todos los ciudadanos,
incluidos los vulnerables afectados por el
desplazamiento; y desarrollando una campana de
sensibilizacién sobre el proceso y los requisitos.
c. Fortalecer el proceso de regularizacion de la
tierra a nivel comunitario.

2. Difundir ampliamente informacién sobre nuevos
documentos de identificacion y simplificar el proceso
para obtener dichos documentos.

3. Identificar a los nifios no registrados y facilitar su
acceso a los certificados de nacimiento.

Para los agentes del sector y de desarrollo:

1. Proporcionar informacién y asistencia con el
proceso para obtener documentos civiles y de VTP
nuevos o de reemplazo para aquellos que puedan
necesitarlos después del desplazamiento. Muchos de
los que han tenido que huir -ya sea de inundaciones
o violencia- informaron haber perdido sus
documentos. Sin embargo, no estaban seguros del
proceso ni de los costos de la obtenciéon de otros
nuevos.

2. Proporcionar informacién y asistencia con el
proceso para obtener el titulo legal. Obtener estos
documentos y protecciones es importante, y es mas
facil para las personas hacerlo antes de que se vean
obligadas a huir.

3. Llevar a cabo la debida diligencia para las
intervenciones de refugio para garantizar que la
asistencia prestada se pueda utilizar en un asunto
sostenible. Los actores humanitarios quieren
asegurarse de que las personas puedan permanecer
en el lugar donde se proporciona la asistencia, si ese
es el deseo de la gente. Esto implica llevar a cabo
alguna investigacion de antecedentes sobre qué
derechos se tienen o reclaman sobre piezas
especificas de propiedad.

4. Elaborar directrices sobre la diligencia debida para
los movimientos de personas a gran escala. Las
comunidades que han sido devastadas por huracanes
pueden haber estado en areas que siguen estando en
alto riesgo de futuros desastres naturales. Los
agentes humanitarios y de desarrollo pueden prestar
asistencia técnica sobre los factores que deben
examinarse en caso de reubicacion de una
comunidad.

5. Prestar asistencia en la regularizacion de tierras
para las comunidades. Esta investigacion indica que
hay espacio para la colaboracién con los municipios,
el INA y las comunidades que buscan regularizar su
estatus de tenencia.
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6. Desarrollar la capacidad de los actores que pueden
involucrarse con las disputas de VTP, como los
lideres  comunitarios, el patronato y los
representantes municipales. Los esfuerzos también
deben incluir capacitacion sobre resolucién alternativa
de disputas (ADR) para los actores locales que
participan en la resolucion no judicial de disputas.

Para donantes:

1. Incidir por la agilizacion y simplificacion del proceso
de registro de tierras y propiedades en Honduras.

2. Aumentar la financiacién para garantizar que la
respuesta humanitaria y de desarrollo sea capaz de
satisfacer las crecientes necesidades de VTP de las
poblaciones desplazadas afectadas.
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